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La persisténcia dels desequilibris en el sistema financer i la retirada dels estimuls fiscals, amb I'objectiu
de reduir el déficit public, continuaran condicionant negativament la recuperacié econdmica durant I'any
2011.

En aquest escenari, el creixement de la demanda nacional en relacié amb I'any 2010 podria ser practica-
ment nul, circumstancia que faria que el procés de recuperacié depengués del sector exterior. Tot i que és
previsible una desacceleracié del ritme de creixement de les exportacions respecte a I'any 2010, la variacié
del saldo exterior podria situar-se en aproximadament 1'1%.

Per les raons anteriors, és previsihle que el creixement del PIB I'any 2011 dificilment pugui superar I'1%, sent en
tot cas insuficient per generar ocupacio neta.

El sector exterior, malgrat que ha de tenir una importancia estratégica crucial i creixent en el model de creixement
i en la millora de la competitivitat de I’economia catalana, no podra suplir peré la demanda nacional. Aquesta
circumstancia fa aconsellable no dipositar totes les expectatives de creixement futur en I'aportacio del saldo
exterior, atés que la seva evolucid és, a més, molt depenent de variables exogenes a la politica economica cata-
lana i espanyola, com ara les tensions inflacionistes en mercats internacionals estratégics (com el de matéries
primeres), o I'evolucio dels tipus de canvi.

El creixement del PIB I'any 2011 dificilment podra superar I'1%

Entre els components de la demanda nacional privada és probable que el 2011 el creixement del consum de
les Ilars se situi també al voltant de I'1%, en qualsevol cas inferior al de I'any anterior. Les causes principals
que fan previsible aquesta desacceleracié sén I'elevat endeutament de les llars i I’evolucié negativa del mer-
cat de treball i de la renda real disponible —que es pot accentuar per la intensificacié de les pressions in-
flacionistes-. Addicionalment, I'actuacié de les administracions publiques estara seriosament condicionada
pel compromis de reduir de forma notable el deficit public, fet que provocara un descens de la seva despesa
en consum i inversio respecte dels primers anys de crisi, en qué es va comportar de manera anticiclica .

Pel que fa a I'evoluci6 de la formacié bruta de capital fix, és plausible projectar un nou descens de la in-
versié en construccio, d’entre el -5% i el -6%. Es tractaria d'un ajust significativament inferior al dels dos
anys anteriors atés que de manera progressiva es va reduint el diferencial entre els habitatges iniciats i els
acabats. En canvi, el descens significatiu acumulat des de I'any 2009 per la inversié en béns d’equipament
fa que gairebé no es cobreixi el consum de capital fix, fet pel qual és d’esperar un repunt en el creixement
dels fluxos d’inversié en béns d’equipament, perd que dificilment superara el 2% atesa, d'una banda, la per-
sisténcia de les restriccions crediticies i el consegiient reflex que té en el cost de finangament de I'activitat
(en un escenari d’endeutament elevat) i, de I'altra, I'atonia de la demanda interna.

D’aquesta breu projeccié de I'evolucié dels principals agregats macroeconomics s’infereix la importancia
que durant I'any 2011 ha de tenir continuar avangant, amb la maxima celeritat possible, en la reestructu-
racio i recapitalitzacio del sistema financer i en les reformes estructurals que afavoreixin el creixement
sostenible de I'activitat econémica

El binomi desequilibris del sistema financer i déficit fiscal continuara doncs constrenyent I'activitat i condi-
cionant negativament la recuperacié econdmica i del mercat de treball I'any 201 1. Addicionalment, el ritme
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de la recuperacié també vindra pautat de forma significativa per I’evolucié dels preus de les matéries prime-
res, especialment les energetiques, i per I'evolucio del tipus de canvi de I'euro. Aquests seran els principals
condicionants que determinaran els pols de la reactivacié de I'’economia.

Els desequilibris del sistema financer, el deficit fiscal i I’evolucié dels preus de les matéries primeres son
tres dels principals condicionants 0 amenaces de la recuperaciéo economica I'any 2011

Pel que fa al primer d’aquests tres condicionants, el sistema financer, destaca el fet que els processos de des-
palanquejament que calia emprendre han continuat condicionats per una manca de crédit a nivell global.
Aquesta manca de credit ha estat especialment preocupant a Catalunya i Espanya, on el desequilibri del
sistema financer agreuja molt més aquest problema, atesa la necessitat permanent de refinancar el deute
en els mercats internacionals. Aquest fet, unit a la manca de crédit a escala global, ha penalitzat encara
molt més el refinangament public catala i espanyol, atesos els desequilibris que arrossega el nostre sistema
financer, que suporta les carregues de I'esclat de la bombolla immobiliaria als seus balancos.

El segon condicionant de la recuperacio economica és el déficit fiscal. La mitjana del déficit puablic registrat
I'any 2010 al conjunt de la Unié Europea se situa al voltant del 6%, i només Alemanya i Suécia han pogut
tancar I'exercici amb un balang relativament equilibrat. Els mercats financers internacionals han condicio-
nat també aquests processos d’ajust en la mesura en qué han comencat a penalitzar alguns governs davant
del temor a dilatar excessivament aquest ajust, amb la corresponent factura en termes d’endeutament que
aixd comportaria.

Laccio de les administracions pibliques a Catalunya I'any 2011 estara supeditada pel compromis de reduir
el déficit pablic

En aquest context, I'accié de les administracions publiques a Catalunya I'any 2011 estara supeditada per
I'adopcié dels diferents plans d’austeritat per al periode 2011-2013 per part del Govern central i dels acords
de reducci6 del deficit public per part de totes les administracions publiques. Mesures que han tingut el seu
detonant en la forta inestabilitat dels mercats financers el 2010 que van estendre la crisi del deute grec a
altres paisos de la zona euro que havien experimentat, recentment, forts creixements del seu deficit public,
com Espanya. S’encaria, aixi, la prima de risc del deute public en els mercats financers.

Els objectius fixats per la Comissié Europea i assumits pel Govern i posteriorment per les Corts Generals el
10 de juliol del 2010 estableixen la necessitat d'assolir un déficit pablic per al conjunt de les administraci-
ons publiques d’Espanya del 3% per al 2013, que passa per I'objectiu del 6% el 2011 i que obliga al llarg
d’aquest any a reduir en 1,9 punts percentuals de PIB el deficit de I’Administracié General de I'Estat, en 1,1
punts de PIB el de les comunitats autonomes, i en 0,1 punts de PIB el de les entitats locals.

Es mantindran, aixi, per al 2011 les mesures de consolidacié fiscal de les administracions publiques, la qual
cosa fa preveure, de nou i tal i com deiem préviament, una aportacié negativa al creixement del PIB de Ila
despesa conjunta de les administracions publiques al llarg de I'any.

Es preveu un augment de la recaptacio tributaria a Catalunya en relacié amb els tributs estatals gestionats
per I'’Agencia Tributaria Estatal per I'efecte, encara al 2011, de I"'augment dels tipus impositiu en I'lVA, de
I'eliminacié de la deduccié dels 400 euros per als rendiments del treball, i I'efecte de la pujada de tipus
en els impostos especials. De totes maneres, no és previsible que les bases impositives d’aquests tributs
evolucionin massa favorablement. Alhora, es preveu una caiguda dels impostos gestionats directament per la
Generalitat, afectats per la practica supressié de I'impost de successions, per les exempcions introduides a
I’ambit estatal en la tributacio de les operacions societaries!, i per la previsible reduccié en I'impost especial
sobre determinats mitjans de transport.

Pel que fa a la despesa publica tot indica que s’intensificara la contencié de la despesa tant en termes
corrents com de capital.

1 e Reial decret llei 13/2010, de 3 de desembre, d’actuacions en I'ambit fiscal, laboral i liberalitzadores per fomentar la inversio
i la creacié d’ocupacié, BOE num. 293, 03.12.2010.
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En les prestacions d’atur, els pressupostos de I'Estat preveuen una despesa per al conjunt d’Espanya de
30.140 milions d’euros, quantitat que és 1'1,5% inferior a la pressupostada el 2010 perd el 6,1% inferior
a la despesa final en prestacions per atur del 2010, de 32.237,9 milions d’euros.

Els pressupostos de I'Estat per al 2011 preveuen una caiguda de la inversié al conjunt de I'Estat del 29,9%
i de la despesa regionalitzada a Catalunya del 29,7%. Aquests mateixos pressupostos, d'acord amb la dis-
posicié addicional tercera de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, també preveuen un despesa de capital a
Catalunya de 3.145,0 milions d’euros, que significa una reduccié del 29,9% en relacié amb els 4.489,5
milions pressupostats el 2010.

D’altra banda els pressupostos consolidats del Sistema de la Seguretat Social per al 2011 preveuen per al
conjunt d’Espanya un modest increment de les despeses no financeres de I'1,9% en relacié amb els pres-
supostos del 2010.

La correccid del déeficit pablic condicionara les pautes de creixement de I’economia catalana

Tot apunta que a Catalunya aquest impacte fiscal negatiu condicionara les pautes de creixement de I'eco-
nomia que, atesa la major debilitat de la demanda domeéstica, haura de basar el seu creixement en la
demanda estrangera. La traduccié d’aquest procés en termes de creixement tornara a estar condicionada,
entre d’altres, i tal com s’apuntava anteriorment, per I'evolucié de I'euro en els mercats internacionals, atés
que els ajustos reals que I'economia ha estat duent a terme fins ara, tot i que segurament no s’aturaran,
veuran molt limitat el seu recorregut, especialment pel que fa als creixements de la productivitat aparent
per treballador.

Finalment, el tercer condicionant de la recuperacié economica recaura, tal i com apuntavem préviament, en
I'evolucio dels preus. L'encariment progressiu del petroli ha generat, des de I'estiu del 2010, una pressié
inflacionista sobre els costos energetics que s’ha traduit en un repunt dels preus que de moment ha es-
tat altra vegada més intens a Catalunya i a Espanya que a la resta d’Europa. No obstant aix0, la politica
monetaria del BCE, lleugerament menys laxa que la de la Reserva Federal dels Estats Units, ha facilitat
un enfortiment progressiu de I'euro enfront del dolar que ha permés que aquest impacte derivat de I'in-
crement dels preus energétics hagi estat menor. A aquestes algades i amb un euro fort respecte del dolar,
el BCE ha mostrat al mes d’abril de 2011 el primer simptoma de bel-ligerancia enfront del creixement
de preus (un increment de 0,25 punts percentuals del tipus de referéncia). No obstant aixd, a principi
de maig també s’han observat els primers simptomes de relaxacié de I'escalada de preus del cru, fet que
implica que el BCE pugui ajornar, momentaniament, futurs enduriments del marc monetari. Al marge
perd d’aquesta situacié és previsible que I'evolucié dels preus de les matéries primeres (condicionats en
darrera instancia pels creixements intensos i consolidats dels paisos en vies de desenvolupament) apunti
a un sosteniment de les pressions inflacionistes, mentre que la politica de control sobre la inflacié generi
pressions deflacionistes, fet que ens marca un escenari de creixements econdmics débils en un context
d’'inflacié de costos.

A més, com que els desequilibris persisteixen encara en moltes economies occidentals (i dbviament també a
la nostra), les amenaces que assenyalavem anteriorment i que també van afectar negativament el creixement
I'any 2010 persistiran encara el 2011, atées que I'escenari de recuperacié no ha variat substancialment.

En el context actual, com en les darreres edicions de la Memoria, cal seguir considerant la recerca, el desen-
volupament i la innovacio (RDI), les infraestructures i el model energétic i de sostenihilitat com a factors claus i
estratégics per apuntalar la sortida de la crisi econdomica que vivim.

El sector piblic deixara de ser el motor de la despesa en recerca, desenvolupament i innovacié

Pel que fa a I'RDI és probable que observem una evolucié clarament divergent al sector public i al sector
privat. Si bé, fins al 2009, el sector public ha estat el motor de la despesa en aquest ambit, amb importants
creixements de despesa, I'acompliment del compromis de reduir el déficit public fa insostenible aquest
tipus de trajectoria. De fet, el 2009 ja varem tenir el primer simptoma del canvi de tendéncia; el financa-
ment en RDI dels departaments de la Generalitat de Catalunya va disminuir I'1,5%. Conseqiientment, tot fa
indicar que hi haura una caiguda de les despeses en RDI del sector public durant els propers anys.
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Ara bé, el paper del sector public no només consisteix a injectar recursos al sistema d’RDI del pals, sind,
com és obvi, optimitzar i incentivar tot el sistema per millorar la seva eficiéncia. | aqui si que hi haura no-
vetats: durant el 2011 comencara la vigéncia de diverses iniciatives publiques que poden tenir un impacte
positiu en els resultats del nostre sistema. D'una banda, la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sosteni-
ble desenvolupa alguns aspectes relacionats amb la transferéncia de resultats en I'activitat investigadora, la
promocié dels drets de propietat industrial, la formacid, la investigacié i la transferéncia dels resultats en el
sistema universitari com també la fiscalitat de les activitats de recerca i desenvolupament i innovacié tecno-
logica. En destacariem la reduccié de les taxes en mateéria de propietat industrial i I'augment de la deduccié
de I'impost de societats per activitats d’innovacié tecnologica.

D’altra banda, el 2012 es podran veure els primers resultats de la Llei de la ciéncia. Aixi, es pot remarcar la
proposta d’una nova governanca del sistema espanyol de ciéncia i tecnologia i la creacié d’un nou esquema
per al desenvolupament professional del personal investigador. De tota manera, des de les societats cienti-
fiques, es considera que el sistema estatal de ciencia i tecnologia encara continuara sent poc flexible. En
I'ambit catala, tal com recomanen el Consell Catala de Recerca i Innovacié o la mateixa OCDE, cal seguir
treballant en millorar I'eficiéncia i I'impacte de I'accié dels actors del sistema i concretar un marc d’inversié
plblica en RDI solid i exigent que prioritzi I'accié basat en I'avaluacié de I'impacte i el cost-benefici de la
intervencié publica.

Tot i que el creixement, probablement, continui sent negatiu a curt termini, la despesa en RDI del sector
privat sembla haver arribat a un punt d’inflexio

Pel que fa al sector privat, les Ultimes dades recollides a la Memoria reflecteixen el dur impacte que ha
tingut la crisi econdmica en I'RDI de les empreses, especialment en la innovacié (sense I'RD) de les pimes.
Si bé la crisi economica i I'estrangulacié del crédit seguiran presents a curt i mitja termini, a banda del pos-
sible impacte normatiu comentat anteriorment, hi ha alguns indicis que fan entreveure, a mitja termini, una
millora pel que fa a la inversié en RDI del sector privat. Un indicador que juga a favor d’aquesta hipotesi sén
les dades del valor de la inversié en béns d’equipament (diferents de la construccié) de I'any 2010 -amb el
conseglient impacte en la despesa en innovacié-, que han tingut un lleuger creixement respecte del 2009,
una variacioé positiva que no es donava des del 2007. A més, I'incentiu que suposa la disposicié addicional
onzena del Reial decret legislatiu 4/2004 de I'lmpost de Societats, que permet la llibertat d’amortitzacié
d’elements nous de I'actiu material fix en els periodes impositius inicials entre els anys 2011 i 2015, podria
ajudar a apuntalar aquesta tendéncia. Tot plegat, no suposa que no continui, tot i que de manera molt més
moderada, una reduccié de la despesa en RDI a curt termini. De tota manera, el que sembla inqliestionable
és que, durant els propers anys, el motor per poder mantenir o fins i tot millorar I'esfor¢c en RDI a Catalunya
estara en bona part en mans del sector privat.

Pel que fa a les tecnologies de la comunicacié i la informacid, la Llei d’economia sostenible pretén impulsar
la inclusié, com a part integrant del servei universal, d’'una connexié que permeti comunicacions de dades de
banda ampla a una velocitat d'1 Mbit per segon, en la mateixa linia que el Pla estratégic de telecomunicaci-
ons i societat de la informacié a Catalunya 2010-2014. Aquest impuls hauria de contrarestar I'estancament
en la seva penetraci6 detectat amb les (ltimes dades pel que fa a e-administracié, e-aprenentatge i e-salut.
De tota manera, calen mesures addicionals per potenciar el comerg electronic. En un context econdmic on
la capacitat d’'internacionalitzacié de les nostres empreses és clau, I'Us de les TIC per a la comercialitzacié
de productes i serveis té, encara, molt recorregut per fer.

Segons un estudi de I'Observatori per a la Societat de la Informacié de Catalunya i de la Universitat Oberta
de Catalunya, tot fa indicar que el retrocés de sector TIC industrial hauria tocat fons el darrer any i que a
partir del 2011 s’espera un procés de creixement de la seva facturacié i un impacte favorable en I'ocupacié
del sector. La iniciativa del Govern de posar en marxa un pol d’innovacié digital de Catalunya, idigital, i de
potenciar clisters tecnologics podria reforcar aquesta tendencia.

La crisi i el déficit public han generat una reducci6 drastica de la inversié pressupostada en infraestructures
de transport. Aquest escenari és probable que es mantingui a curt termini, fins que no se solucionin els
problemes financers de I'Estat i la Generalitat, que passen per un major creixement econdmic. Aixi doncs,
el sector public no actuara com a atenuant de la crisi que pateix el sector de la construccié residencial, ans

al contrari.
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Les noves inversions en infraestructures s’hauran de centrar en aquelles que ofereixin una major rendibili-
tat economica com és el cas del transport de mercaderies per ferrocarril

Les noves inversions s’hauran de centrar, a diferéncia de la inversié executada durant els darrers anys, en
aquelles que ofereixin una major rendibilitat econdomica. Es a dir, en la inversi6 ferroviaria, centrada en el
transport de mercaderies (especialment al corredor mediterrani) i en les rodalies de les principals ciutats. La
finalitzacié de les principals obres ferroviaries en els propers anys, i I'acabament de les principals construc-
cions en I'ambit portuari i aeroportuari podrien afavorir aquest canvi inversor.

Aixi mateix, la mala situacié pressupostaria de les institucions publiques pot comportar I'entrada de capital
privat en la inversi6 d’infraestructures. En aquesta linia, ja s’han iniciat els tramits per privatitzar part d’AE-
NA en I'ambit estatal.

Pel que fa a I'Gs de les infraestructures, dependra principalment de la conjuntura econdomica (nacional i
internacional), aixi com de I'evolucié dels preus dels carburants. Obviament, els modes de transport més
sensibles a aquestes variables i les infraestructures que les suporten sén els que més afectats es veurien,
tant per una evoluci6 favorable com desfavorable. En aquest sentit és probable que els aeroports i les carre-
teres estiguin més penalitzats que els ports i el ferrocarril, on el marge per créixer és encara considerable.

Aixi mateix, atesa la maduresa de les infraestructures a Catalunya, convindria incidir en la seva gestié. Es a
dir, el marge de creixement en I'Us de les infraestructures sera limitat si I'autonomia en la gestié no és plena
i es duu a terme des del territori. Aixd inclouria una revisié en la gestié de carreteres i aeroports, principal-
ment, per garantir la competéncia entre territoris.

La incertesa planejara sobre la definicié del model energétic: importancia de disposar d’'un nou Pla de
I'energia de Catalunya

En I'ambit dels recursos energetics, la incertesa planejara sobre el debat del model energétic. Primerament, el
preu del petroli continuara la tendéncia alcista com a conseqiiencia de la inestabilitat politica en els paisos de
I'’Orient Mitja i el Nord d’Africa on hi ha les reserves més grans de cru i gas. A aquest factor de gran impacte
en I'economia catalana cal sumar-li la reduccié de la demanda energética —generadora de tensions en el
sector- i I'accident nuclear de Fukushima, que ha obert de nou el debat de la seguretat i ha tret de I'agenda
politica I'emplacament del Magatzem Temporal Centralitzat de residus nuclears. Totes aquestes qiestions
s’hauran de tractar durant els propers anys, i el futur Pacte d’Estat de I’energia, en procés de negociacio, els
haura de tenir present, ja que ha de ser I'instrument que permeti situar I'energia fora de la conjuntura politica.

Els recursos destinats a politiques energétiques d’estalvi, eficiéncia i energies renovables es mantindran
perd amb una menor intensitat i s’obriran perspectives noves en I'ambit dels serveis energetics i de la poli-
tica fiscal que desincentivi la producci6 i el consum de combustibles fossils. La Unié Europea seguira tre-
ballant per la convergéncia energética i el mercat interior de I’energia, en el context de I'Estratégia Europea
2020, amb la previsié que el 2015 cap estat membre estigui aillat de la xarxa europea de gas i electricitat.
En I'ambit catala, el desenvolupament del nou Pla de I'energia de Catalunya 2012-2020, el Pla d’electrifi-
cacié rural i el Pla d’extensi6 de la gasificaci6 haurien de tenir un impacte important pel que fa als objectius
de sostenibilitat energética del pais. De tota manera, preocupa la manca de disponibilitat de dades oficials
del balang energétic de Catalunya (les Gltimes dades s6n del 2007 en el moment de redactar aquesta Me-
moria), fet que impedeix fer una diagnosi acurada de la situacié actual i dificulta avaluar el compliment dels
objectius previstos de millora de I'eficiencia i de la sostenibilitat energética.

La producci6, el consum i la intensitat energetica primaria i final tendiran a baixar, perd possiblement es re-
cuperara la demanda d’energia eléctrica. La poténcia renovable instal-lada a Catalunya el 2010 fara que aug-
menti la generacié d’energia renovable. Tanmateix, la suspensié cautelar de I'adjudicacié del mapa eolic fa
preveure un endarreriment en el compliment dels objectius edlics, al qual s’han de sumar les dificultats de la
biomassa, el biogas i la solar com a conseqiiéncia de la nova regulacié i la crisi en el sector de la construccié.

Continuara la millora dels indicadors més rellevants de sostenibilitat, tot i que sigui a causa, en gran me-
sura, de la reduccio de I'activitat economica
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En materia de sostenibilitat ambiental, I'indicador d’emissions per capita i d’intensitat de les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle seguira, previsiblement, la tendéncia a la baixa i permetra aproximar-nos a Kyoto. La
reduccié de I'activitat econdmica en sera la principal responsable. El processament de I'energia, sobretot el trans-
port per carretera i les plantes de combustié seguiran representant una part majoritaria del total de les emissions.
Les eléctriques hauran de seguir esforcant-se en el compliment dels objectius d’emissions assignades.

Les politiques d’adaptacio6 seguiran sent les protagonistes, sobretot en I'ambit local, de manera que s’incen-
tivara la mobilitat i el transport sostenible, com també la tecnologia innovadora. Les politiques de mitigacié
tindran forca preséncia en I'ambit internacional ja que en la 17a. Conferéncia de les Parts del Conveni Marc
de les Nacions Unides sobre el canvi climatic s’hauran de concretar els compromisos als quals es va arribar
en la Cimera de Cancun i intentar cloure un acord global sobre el clima per a després del 2012, any d’expi-
racié del Protocol de Kyoto.

El consum d'aigua seguira la tendéncia a la baixa, sobretot per la reduccié dels abonats industrials. La
recuperaci6é dels embassaments fara que es redueixi la reutilitzacié de I'aigua i que aquesta es destini a
recuperar aquifers. El repte sera augmentar la qualitat de les masses d’aigua per complir amb la Directiva
marc de l'aigua, sobretot dels aiguamolls, les aiglies subterranies i els rius.

Caldra fer nous esforcos per millorar la qualitat de I'aire

Es preveu un nou pla d’actuacié per millorar la qualitat de I'aire, ja que sera dificil complir amb les mesures
pendents del pla anterior i assolir els objectius de la UE quant al dioxid de nitrogen, 1'0zé i les particules
que afecten la salut de les persones. Les politiques de control de la contaminacié de I'aire es coordinaran
amb les del canvi climatic.

La superficie de conreus disminuira (productors i explotacions) i la forestal augmentara. Els elements es-
trategics, d’equilibri del territori, de sostenibilitat dels recursos i d’accié climatica seran importants en el
debat sobre la nova politica agraria comuna (PAC). Probablement, la produccié agricola i ramadera ecologica
i integrada augmentara, la qual cosa ajudara a conservar la biodiversitat i reduir I’Gs de fertilitzants.

La gesti6 forestal i del risc d’incendis tindra nous reptes com a conseqiiéncia de I'augment de les tempera-
tures, la limitacié d'aigua a I'estiu, els temporals i les plagues, i, previsiblement, la superficie gestionada de
manera sostenible s'incrementara.

Els objectius dels programes de gesti6 de residus, en I'actual context de crisi econémica, seran assolibles

Probablement es podran complir els objectius dels diversos programes de gestié de residus: municipals,
industrials i de la construccio, ates que la generacié de residus tendira a reduir-se (municipals, construccio)
0 a estancar-se (industrials) i el reciclatge i la valoritzacié6 augmentaran. Tanmateix, les dificultats estaran
en la manca d’infraestructures necessaries per millorar la relacié aprofitament/disposicié, per tant, en les
instal-lacions de triatge i compostatge. En aquesta linia, el Govern té previst revisar el Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gestié de residus municipals (PTIRMC).

La regulacié mediambiental de les activitats industrials seguira desenvolupant-se tot i que es valoraran els
factors de localitzacié de I'activitat empresarial que afecten I'ocupacié. El reciclatge, I'Gs de subproductes
i, en definitiva, la produccié sostenible, seguiran la tendencia a I'al¢a. La despesa total en proteccié ambi-
ental (inversio6 i despesa corrent) previsiblement augmentara com a conseqiiencia de les noves regulacions,
sobretot en el control de les emissions a I'atmosfera i a I'aigua. Quant a la certificacié de gestié6 ambiental
(EMAS) es preveu que augmenti entre les empreses mitjanes, perd el panorama quant a I'evolucié dels dis-
tintius de qualitat ambiental és incert.

El sector empresarial del medi ambient seguira colpejat per la crisi quant a facturacié i/o ocupacio, perd
alguns subsectors com ara el de I'aigua, el transport, I'edificacio i les energies renovables tenen perspectives
de mantenir-se o créixer.

La feblesa de la recuperacié econdmica continuara marcant el to apatic en I’evolucié del mercat de treball
durant I'any 2011. Tot i que sembla intuir-se la fi de la destruccié d’ocupacid, sembla més llunyana la ge-
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neracié d’ocupacié neta i la reduccié de la taxa d’atur, com a minim fins que el nivell de creixement del PIB
no assoleixi cotes relativament més elevades, no inferiors al 2%.

L'any 2011 es mantindra el to erratic en I'evolucié del mercat de treball: el creixement econémic previst no
sera suficient per generar ocupacié en termes nets

En I'ambit estructural és previsible que la construccid, que encara ha d’acabar de corregir la seva dimensio,
segueixi perdent poblacié ocupada durant I'any 2011. La resta de sectors poden presentar resultats positius
0 negatius, en funcié de la deriva que prengui el canvi estructural en I’economia nacional.

El que si sembla més previsible és un increment de la temporalitat a mesura que es comenci a recuperar
I'activitat econdmica. Aixi, malgrat la reforma laboral duta a terme pel Govern central, la incertesa en |'evo-
lucié de I'economia, sumat a la “cultura” tradicional del recurs a la contractacié temporal, podrien provocar
un increment de I'Gs dels contractes temporals, com ja s’observa I'any 2010.

La millora en la contractacié hauria de servir, també, per reduir I'atur de llarga durada. Caldra veure en quina
mesura aquells individus que porten més d’un any sense treballar s6n capacos de reincorporar-se de nou al
mercat i de competir amb els individus que han estat menys temps en situacié d’atur. En aquest sentit, els
joves disposen d’un cert avantatge respecte als adults d’edat avancada, el que podria traslladar el problema
social de la joventut a les cohorts de 50 anys o més. Aix0 pot ser especialment problematic si el canvi es-
tructural deprecia el capital huma dels individus amb experiéncia laboral que es troben a I'atur.

Finalment, caldra veure quin és el paper del sector public durant els proxims anys. Durant la crisi, el pes del
sector public entre els assalariats ha crescut fruit de la major destruccié d’ocupacié al sector privat. Caldra
veure com es tradueixen els problemes financers de I'Estat i la Generalitat en I'ocupacié al sector public.

Pel que fa al treball autonom, destaca que per segon any consecutiu s'ha reduit a una intensitat molt major
que el nombre total d’ocupats. La dificultat de generar ocupacio6 assalariada de I’economia, unida al creixe-
ment cada cop més gran del nombre d’aturats, poden ser factors que facilitin I’autoocupacié com una sortida
als aturats. No obstant aixd, de moment s'ha vist que aquest efecte resta clarament superat pel creixement
insuficient de I'economia i per tant de les oportunitats de negoci que aixd comporta. Aixi, el nombre de
persones autdonomes que pleguen ha tornat a estar per sobre del nombre d’autdbnoms que inicien I'activitat.
Si que sembla que el perfil del treball autdnom que ha hagut de cessar I'activitat ha variat en els darrers dos
anys, ja que aquest darrer exercici ha afectat més els sectors terciaris, cosa que indicaria un esgotament del
procés recessiu. Atesos aquests antecedents i la perspectiva incerta de recuperacié de I’economia, és previ-
sible que, tot i que millori I'evolucié del treball autonom, de moment tampoc creixi amb forca, atés I'escas
vigor que es preveu en la represa de I'activitat economica. No obstant aix0, si que sembla previsible que es
pugui frenar o fins i tot aturar la intensa pérdua de treball autdonom dels anys precedents. Per tant, depenent
del context econdomic general, en una conjuntura de recuperacié econdomica podriem veure una evolucié més
positiva del treball autonom.

Les politiques d’ocupacid i la negociacié col-lectiva tornen a ser crucials per a la recuperacié del mercat de
treball i la consolidacié de la reactivacié econdmica, tan crucials que en I'escenari econdmic actual és del
tot imprescindible una actuacié forta i decidida de millora de la formacié professional i ocupacional com a
condicié necessaria per augmentar I'ocupabilitat de la poblacié.

Es del tot imprescindible una actuacié forta i decidida de millora de la formacio professional i ocupacional
com a condici6 necessaria per augmentar I'ocupabilitat de la poblacié

Partint de I’Acord social i econdmic per al creixement, I'ocupacié i la garantia de les pensions, signat el 2
de febrer de 2011 entre el Govern i els interlocutors socials, s’han pres mesures relatives a les politiques
d’ocupacié, tant conjunturals com estructurals. Entre les mesures conjunturals destaquen el Pla de xoc,
vigent durant 12 mesos, regulat pel Reial decret llei 1/2011 de mesures urgents per promoure la transicio a
I’ocupacié estable i la requalificacié professional de les persones aturades. Incentiva la contractacié a temps
parcial de joves menors de 30 anys i de persones aturades de |larga durada. Les mesures estructurals es
concreten en la reforma de la Llei d'ocupacié orientada al mig i llarg termini, partint de les linies acordades
a I’Acord social i econdmic per al creixement, I'ocupacio i la garantia de les pensions. L'objectiu principal
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és millorar I'eficiéncia de les politiques d’ocupacid, un objectiu I'assoliment del qual es manifesta més
necessari i urgent en la conjuntura actual de I'economia i I'ocupacid, ateses les seves repercussions en el
funcionament i la situacié del mercat de treball.

Partint d'aquestes linies, el Reial decret llei 3/2011 de mesures urgents per a la millora de I'ocupabilitat i la
reforma de les politiques d’ocupacio, en tramitacié com a projecte de llei, persegueix adaptar-les a la realitat
del mercat laboral i a les caracteristiques del territori; augmentar-ne I'eficacia en la millora de I'ocupabilitat
i les possibilitats d’insercié de les persones desocupades, especialment joves i aturades de llarga durada;
respondre millor a les necessitats de les empreses per cobrir les seves ofertes d’ocupacié; i situar els serveis
d’ocupacié entre els millors instruments per a la gestié del capital huma en el nou model econdmic més
equilibrat i productiu.

D’altra banda, durant I'any 2011 caldra tenir present els aspectes de la Llei 35/2010 pendents de desen-
volupament. Després de la recent aprovacié del Reial decret 801/2011, de 10 de juny, pel qual s’aprova
el reglament dels procediments de regulacié d’ocupaci6 i d'actuacié administrativa en materia de trasllats
col-lectius, queda pendent la constitucié i funcionament del fons de capitalitzacié. Abans de juny de 2011
s'hauria d'haver aprovat el projecte de llei pel qual, sense increment de les cotitzacions empresarials, es
reguli la constitucié d’un fons de capitalitzacié per als treballadors, mantingut al llarg de |a seva vida laboral
per una quantitat equivalent a un nombre de dies de salari per any de servei a determinar. La regulacié ha
de reconeixer el dret del treballador a fer efectiu I'abonament de les quantitats acumulades a favor seu en el
fons de capitalitzacié en els casos d’acomiadament, de mobilitat geografica, per a la realitzacié d'activitats
de formacié o al moment de la jubilacié. Les indemnitzacions que cal que I'empresari aboni en cas d’aco-
miadament s'han de reduir en un nombre de dies per any de servei equivalent al que es determini per a la
constitucié del Fons. Atés I'informe del grup de treball constituit per I’Acord econdmic i social en relacié
amb la creacié del Fons, el Govern ha anunciat a finals de juny de 2011 I'ajornament, inicialment per un
any, de I'’entrada en vigor d’aquesta mesura.

D’altra banda, també cal tenir en compte la reforma de la negociacio col-lectiva, que incidira en la implan-
tacié efectiva de part de les reformes introduides per la Llei 35/2010.

L'any 2010 s’ha publicat I’Acord per a I'ocupacié i la negociacié col-lectiva 2010, 2011 i 2012 el qual
preveu, en la seva disposicié addicional Unica, que els agents socials iniciaran una negociacié bipartida
sobre la negociacié col-lectiva durant un periode de sis mesos des de la signatura de I'acord. Si bé ha estat
impossible arribar a I’acord en el termini establert, s'ha realitzat el primer pas mitjancant la reforma laboral,
en introduir variacions en els procediments de negociacié col-lectiva que aporten elements de flexibilitat en
mateéria de mobilitat geografica, de modificacions substancials de les condicions de treball i de clausules
de desvinculaci6 salarial.

Continua sent necessaria una negociacio col-lectiva que permeti potenciar i millorar I'activitat economica
de les empreses, les condicions de treball i d’ocupacié

La reforma de la negociacié col-lectiva és una necessitat urgent proclamada des de diferents ambits i re-
collida en un dels apartats de I’Acord social i econdmic per al creixement, I'ocupacié i la garantia de les
pensions, signat el 2 de febrer 2011 pels agents socials i el Govern de I'Estat.

Des del principi de respecte a I'autonomia dels interlocutors socials per gestionar la negociacié col-lectiva,
i tenint com a objectiu potenciar i millorar I'activitat econdomica de les empreses, les condicions de treball i
d’ocupacio, s’han desenvolupat negociacions que han finalitzat sense acord. Aix6 ha donat peu al fet que el
Govern de I'Estat promulgui el Reial decret llei 7/2011, de mesures urgents per a la negociacié col-lectiva,
que posteriorment sera tramitat com a projecte de llei.

Experiéncies anteriors demostren que les reformes laborals generades sense que al darrere hi hagi un con-
sens entre les organitzacions empresarials i sindicals han resultat de més dificil aplicacié que aquelles que
si n"han gaudit.

Per aix0, malgrat les dificultats derivades de la manca d’acord entre els agents socials és previsible que, per
tal d’afavorir la creacié d’ocupacié i la capacitat d’adaptacié laboral, es continui advocant per garantir la
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racionalitzacié i vertebracié dels convenis col-lectius, potenciant la negociaci6 col-lectiva de I'ambit d’em-
presa per aconseguir una gestié pactada de la seva flexibilitat interna i externa. D’altra banda, pel que fa als
salaris, probablement de cara a I'any vinent es tinguin en compte les referéncies de I’Acord per a I'ocupacio
i la negociacio col-lectiva, amb la finalitat de preservar la moderacié salarial.

La prevencio de riscos i la salut laboral és I'altre factor que definira I'evolucié de la qualitat del mercat de
treball. L'evolucié de la sinistralitat esta relacionada directament amb les condicions de treball, amb la po-
blacié afectada per aquestes condicions i el context social i econdmic del moment.

Caldra fer un seguiment estricte de la sinistralitat i, si escau, aplicar noves mesures preventives en aquests
ambits

En xifres absolutes es detecta una progressié positiva cap a la reduccié de 'accidentalitat amb una tendencia
que es manté els darrers anys i que segurament perdurara. Els darrers anys el nombre de sinistres en jornada
laboral registrats mostra un descens significatiu en conjunt (amb baixa i sense), especialment en els acci-
dents més greus. Per contra, els accidents in itinere, amb un menor pes relatiu, incrementen les seves xifres.

Tanmateix la conjuntura econdmica actual té una influéncia directa en el mercat laboral, on s’ha produit una
evolucié negativa de I'ocupacié i de I'afiliacio; per tant, les bones tendéncies de la sinistralitat cal analit-
zar-les sota aquests condicionants. L'analisi dels indexs d’'incidéncia (nombre d’accidents per cada 100.000
afectats amb les contingencies professionals cobertes) dels accidents en jornada laboral amb baixa mostra
una pauta positiva i constant vers la reduccié que fa preveure que hi haura continuitat en el temps. Per
contra, els indexs dels accidents in itinere tenen una evolucié de creixement que es perllonga en la darrera
década, mentre que en els accidents en jornada laboral sense baixa aquesta tendéncia es detecta en els
darrers tres anys. Per aquest motiu, els propers anys caldra fer un seguiment estricte en la sinistralitat que
no produeix baixa i la patida en I'anada i tornada de la feina i, si escau, aplicar noves mesures preventives
en aquests ambits.

L'escenari futur que afectara les malalties professionals no és tan clar. En primer lloc, I'evolucié esta condici-
onada per un canvi de tractament per part de la Seguretat Social, com a conseqiiéncia de la nova catalogaci6
establerta al RD 1299/2006, de 5 de desembre, fet que provoca un trencament en les séries estadistiques i
que dificulta les analisis predictives. D'altra banda, en I'actualitat encara es detecten certs problemes en la
identificacié d’algunes patologies d’origen laboral, en la seva catalogacié com a malalties professionals i en
el seu registre posterior de tal forma que les dades de registre publicades podrien no ser prou representatives
de la realitat laboral.

Les politiques derivades de I’Estat del Benestar, sota pressié davant la recrudescéncia de la crisi economi-
ca i la necessitat de reduir el déficit pablic

Durant aquests primers anys del comencament de la crisi economica, ningd no discuteix el paper estabi-
litzador i de manteniment de la cohesi6 social que ha tingut I'Estat del Benestar a casa nostra. No obstant
aixo, la recrudescéncia de la crisi econdmica, amb un impacte demolidor en el mercat de treball i el déficit
public, fa apareixer algunes ombres en la capacitat de les politiques publiques per poder continuar fent
aquesta tasca amb el mateix grau d’acompliment. La necessitat de reduir el déficit pablic d'una banda i
de I'altra I'increment de les necessitats socials obligaran, més que mai, a fer un gran esfor¢c de millora de
I'eficiéncia del sistema, que probablement haura d’anar acompanyat de noves vies de financament per al
seu sosteniment. Tot i aix0, és previsible que a mitja termini les politiques derivades de I'Estat del Benestar
es desenvolupin sota una gran pressié que en dificulti la seva tasca.

Es confirma el canvi de tendéncia pel que fa a I’entrada a Catalunya de persones d’altres nacionalitats

Es indubtable que per planificar les politiques de benestar social és important tenir present I'evolucié de-
mografica del pais. Tal com comentavem en I'edicié passada, el canvi de tendéncia pel que fa a I'entrada
al territori de persones d’altres nacionalitats és una realitat. De fet, el saldo migratori ja és negatiu, si ens
atenim a les dades provisionals del padr6 continu d'habitants a 1 de gener del 2011. L'actual context soci-
oeconomic fa pensar que aquesta tendéncia es mantindra durant el periode de temps en qué no hi hagi una
clara recuperacio6 de I'ocupacio.
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Els canvis demografics podrien accelerar la progressiva tendéncia a un envelliment de la poblacié

Si aquest factor es manté i si li sumem el declivi en la natalitat iniciat el 2009 conjuntament amb el descens
de la mortalitat dels darrers anys, I'efecte de rejoveniment de la poblacié que hem viscut I'altim decenni
s'esvairia obrint pas a un envelliment de la poblacié, fins i tot més accelerat del que indicaven les previsions
fetes anteriorment.

Aquest escenari té diverses lectures. L'estabilitzacié de la poblacié catalana pot suposar, a curt termini, una
menor pressié per serveis com I'educacid, la salut o els mateixos serveis socials. Perd a mig termini, I'enve-
[liment de la poblacié pot tenir conseqiiéncies importants pel que fa als serveis pulblics de proteccié social
com s6n els serveis socials i els d’atencié a la dependéncia o la salut. Igualment s’observaran efectes sobre
el mercat de treball que veura com I'index de reemplagcament de la poblaci6 activa, que determina I’equilibri
entre el volum de la poblacié que podria entrar a treballar i el que esta a punt de sortir, accelera la tendéncia
dels darrers anys, ates que el nombre d’efectius que entra és considerablement inferior al que surt.

Tot i que aquesta situacié es perllongara durant alguns anys, fruit de I'arribada a edats reproductores de
cohorts amb un menor nombre de persones, dels fluxos migratoris i de I'increment de I'esperanca de vida,
és possible que a mig termini es pugui revertir o, si més no, apaivagar la tendéncia a I'envelliment de la
poblaci6. Aquest fet es deu a qué les franges d’edat corresponents a infants menors de 10 anys tenen un
nombre d’efectius superior al detectat els anys precedents, en gran part, gracies als processos migratoris de
la primera decada del segle actual i pels seus efectes en I'augment de la natalitat.

La necessitat de millorar I'educacio, especialment en ambits com el fracas escolar i la relacié amb el mer-
cat de treball, un repte complex en un context de restriccions pressupostaries

Les restriccions pressupostaries anuncien un periode dificil en el sector educatiu per poder fer front als seus
compromisos. La manca de recursos podria afectar negativament la qualitat del sistema (professorat docent
i de suport, infraestructures) i condicionar seriosament el correcte desplegament de la Llei d’educacié, com
I"autonomia de centres, I'avaluacié del sistema i la professionalitzacié de la direccié de centres. L'aposta
per una millora clara per I'eficiéncia del sistema sembla I'tinic cami possible i aixd implica saber prioritzar
i reduir la despesa en ambits menys imprescindibles. De tota manera, el repte és ingent si és té en compte
el punt de partida: una despesa en educacié respecte del PIB clarament per sota de la de I'Estat (el 3%, 8
décimes menys) i de la Unié Europea, i una despesa privada de les families catalanes en educacié, en canvi,
superior a la despesa privada estatal.

El repte és encara més gran quan un dels grans objectius del Govern és reduir a la meitat el fracas esco-
lar. Per aconseguir aquest objectiu es pretén incidir en I'establiment de la competéncia lectora com a eix
vertebrador de I'aprenentatge, fomentar la detecci6 precoc¢ dels desavantatges inicials de I'alumnat per
promoure la seva atencié immediata, prioritzar els centres amb alumnes amb més dificultats, prioritzar
I'aprenentatge de les competéncies basiques i millorar la formacié inicial i continua dels professors i dels
equips directius de centre. D’igual manera, tal com s’indica en I'informe del CTESC sobre fracas escolar,
també caldria esmercar esforcos en aspectes com la millora de la informacié sistematica disponible de
cada alumne, la flexibilitzacié de I'accés i el retorn al sistema educatiu, el foment del treball en xarxa i
I'estabilitat dels equips docents implicats, la potenciacio i el seguiment personalitzats, el foment i la pro-
mocio6 del valor i el reconeixement social de I’educacid, el treball en I'entorn i en la transicié escola-treball
amb la potenciacié de les activitats complementaries en el barri i la distribucié equitativa de I'alumnat amb
necessitats educatives especials i especifiques entre els centres escolars sostinguts amb fons publics. |
tot plegat, en un marc educatiu estable, evitant canvis sobtats i constants de direccié fruit de conjuntures
politiques, com hauria de garantir una llei d’educacio catalana que es va aprovar amb un important consens
politic.

La situacié actual de crisi, paradoxalment, aporta alguns indicadors positius, que tot indica que es man-
tindran al llarg dels propers anys, com és I'increment de les persones inscrites en tots els nivells formatius
(excepte en els estudis universitaris que practicament es mantenen), que hauria de tenir un cert impacte
en la reduccié dels indicadors d’abandonament prematur i de graduacié de I'educacié secundaria obliga-
toria, fet, d’altra banda, que pot reflectir un increment del reconeixement social de la formacié entre la

poblacié.
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Les altimes mesures adoptades facilitaran I’entrada, la continuitat i el retorn al sistema educatiu

A mitja termini, els canvis introduits per la Llei d’economia sostenible haurien de millorar la relacié entre el
mén educatiu i el laboral. En destaca I’adaptacié del quart curs d’'ESO en un curs de caire orientador cap
als estudis postobligatoris, fent una major incidéncia en els cicles formatius del que s’havia fet fins ara, i
la flexibilitzacié de passarel-les entre estudis (de CFGM a batxillerat i de CFGS a la universitat). Es també
voluntat de I'actual Govern continuar treballant en la progressiva integracié dels subsistemes de formacié
professional a Catalunya i reforcar les possibilitats d’alternanga entre formaci6 i treball. En aquest sentit, la
pretensié de continuar potenciant la formacié d’adults és una bona noticia atés que aquest tipus de forma-
cio, entre altres aspectes, s’ha convertit en un via important per accedir o retornar als estudis postobligatoris
i universitaris.

En I'actual conjuntura econdmica, la sostenibilitat del sistema universitari es troba en discussié. A més
de les classiques referéncies a la governanca, a I’ excessiva fragmentacié del sistema o a la dificultat per
disposar d’un perfil propi diferencial i amb una major carrega d’especialitzacid, I'enfocament central dels
propers anys sera en el financament. En aquest sentit, caldra seguir treballant per una relacié6 més forta
amb el sector privat i la possibilitat de col-laborar en projectes comuns, la majoria vinculats a la recerca
i la innovacié. L'opcié d’'incrementar les taxes universitaries hauria d’anar acompanyada d’un canvi en les
regles de joc en la distribucié de les politiques de beques i ajuts. Com s’ha constatat en I'apartat d’educacié
de la Memodria, el sistema centralitzat de repartiment de les beques perjudica Catalunya, atés que si bé el
nombre total d’alumnat catala respecte de I'Estat és del 16%, en canvi I'import percebut és del 7,5% del
total espanyol (cal tenir present que el 62% dels imports obtinguts a través dels ajuts i beques corresponen
a I'educacié universitaria). En aquesta linia, caldra fer el seguiment del compromis del Govern d’assolir el
sostre competencial previst a I'Estatut de Catalunya en matéria de beques universitaries, amb el financa-
ment corresponent.

Tres debats seran protagonistes en I'ambit de la salut: la contencié de la despesa, el nivell d’eficiencia i
el seu financament

Pel que fa a les politiques relacionades amb la salut, la crisi econdmica determinara en gran part el sentit i
la mesura de les decisions que es prenguin en el curt termini amb 'objectiu de garantir la sostenibilitat del
sistema sanitari, actualment afectat per un finangament deficitari. Els debats actuals giren a I'entorn de tres
possibles arees de millora relacionades amb la contencié de la despesa i el nivell d’eficiencia, sense deixar
de banda, perd, la vinculacié de cadascuna d’elles amb el principi d’equitat que regeix el funcionament del
sistema i I'establiment d’un millor finangament.

La racionalitzacié de la despesa en base al cost-efectivitat dels productes i serveis, d’'una banda, i I'incre-
ment de I'eficiencia de I'assisténcia sanitaria, de I'altra, constitueixen elements practicament comuns a tots
els posicionaments; pel que fa a la millora del finangament les posicions estan més obertes i sén contradic-
tories. El desplegament del Pla de mesures urgents 2011 per a la sostenibilitat del sistema sanitari public,
mitjancant el desenvolupament de diversos plans (d’'austeritat i simplificacié de I'administracié sanitaria,
de reordenacié i racionalitzacié en la prestacié de serveis sanitaris, de racionalitzaci6 de la prestacié farma-
céutica, i de reprioritzacié i reprogramacié de les inversions) marcaran el gruix del full de ruta del Govern
durant aquesta legislatura en I'ambit sanitari, implementacié dificil que fa preveure un important nivell de
conflictivitat laboral i social durant una bona part de la legislatura.

Més enlla d’'aixd, comencen a prendre forma diverses idees que replantegen el model sanitari actual i afa-
voreixen la seva adaptacio als reptes sociodemografics i epidemioldgics. El caracter multidimensional de la
salut i els seus determinants, el continu assistencial entre els ambits social i sanitari, la combinacié entre
promocid, prevencid, tractament i rehabilitacié i la coresponsabilitat ciutadana, apareixen recollits de dife-
rents maneres en la produccié normativa i les iniciatives publiques dels Gltims anys.

Lincrement de la vulnerabhilitat social pot generar una tensié molt intensa en el sistema de proteccié social

Es evident que I’allargament de I'actual crisi econdmica esta generant conseqiiéncies serioses per a les con-
dicions de vida de la societat catalana. Els indicadors palesen un increment preocupant de la vulnerabilitat
social que pot generar una excessiva tensio en el sistema de proteccié social com a (ltima xarxa de suport
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socioecondmic de les persones. Dades com el creixement de gairebé 2 punts de la taxa de risc de pobresa,
el creixement del 44% del nombre de beneficiaris del PIRMI o I'increment del nombre d’actuacions dels
serveis socials aixi ho fan entendre.

Preocupa especialment I'increment de la pobresa infantil

Preocupa especialmentl’increment de la pobresa infantil; la taxa de risc de pobresa d’aquest col-lectiu ha
crescut 6 punts en tan sols un any i arriba al 23,4%; en altres paraules, gairebé 1 de cada 4 nens es troba
en una situacié de vulnerabilitat. Malauradament, les previsions a curt termini tampoc no sén positives, atés
que la pobresa infantil esta estretament relacionada amb la situacié laboral dels pares. La iniciativa del Go-
vern de promoure un Pacte per a la infancia és pot convertir en una eina important per millorar les politiques
que han de fer front a aquesta greu problematica.

Les receptes classiques de lluita contra I’exclusié social i Ia pobresa perden eficacia davant I'increment de
la pobresa derivada del mercat de treball

Els mecanismes classics de lluita contra I’'exclusi6 social i la pobresa poden perdre eficacia davant la crei-
xent extensié de la vulnerabilitat cap a col-lectius que han perdut la seva feina i han deixat de rebre les
prestacions d’atur. En aquest marc, I'impuls d’un Pla d’inclusié social i la transformacié de la renda minima
d’insercié poden ser dues iniciatives remarcables per encarar aquesta nova realitat de la pobresa i I'exclusié
social a Catalunya tant des de la banda de I'estratégia com de I'accié6.

L'UE ha posat de manifest el paper d’estabilitzadors automatics dels sistemes de proteccié social i el rol
crucial dels serveis socials en moments de crisi econdomica. Certament, I'allargament de la crisi i les pers-
pectives d’un periode de creixement economic débil a mig termini poden repercutir sobre la solidesa del sis-
tema de pensions. Precisament, la reforma del sistema de pensions espanyol s'emmarca en aquest objectiu
d’aconseguir unes pensions sostenibles i adequades. Tot i aixd, no es pot oblidar que la viabilitat futura del
sistema de pensions, tal com actualment esta concebut, depén de la creacié d’ocupacié i I'increment de la
productivitat, factors que il-lustraran la capacitat del pais per sortir de la crisi.

La reduccio de la despesa publica generara un frenada en el procés d’universalitzacio dels serveis socials

La contencié o, en el pitjor dels casos, la reduccié de la despesa en politiques de proteccié social, fara gai-
rebé inviable continuar amb I'extensié del procés d’universalitzacié dels serveis socials desenvolupat fins
ara. En aquesta mateix escenari es trobara el desplegament del Sistema catala per a I'autonomia i atencié
a la dependeéncia (SCAAD), fet que obligara a gestionar, també, la insatisfaccié existent entre els potencials
usuaris i el seu entorn familiar, davant d'unes expectatives que no es podran complir. En aquest context, la
modernitzaci6 del sistema, la millora de I'eficiéncia i la prioritzacié de les actuacions semblen les Uniques
vies possibles per fer front al reptes que comportara I’exigent situacié social i econdmica dels propers mesos.

Es mantindran les resistencies de les entitats bancaries per traslladar al sector de I’habitatge majors faci-
litats crediticies

Pel que fa a I'habitatge, la crisi del deute sobira en I'area euro, amb una afectacié especial sobre la prima
de risc exigida al deute public espanyol, en un context on una bona part del crédit concedit per la banca
espanyola a les activitats de la construccié i de la promocié immobiliaria es valorava com a potencialment
problematica, ha portat a accelerar el procés de reajust i racionalitzacié del sector creditici, entre altres con-
seqliéncies. L'aprovacié del Reial Decret 2/2011 fixa el percentatge de capital basic que han de tenir les en-
titats sobre el seu actiu ponderat de risc, fet que obligara, especialment les caixes, a incrementar I'apel-lacié
al finangament per cobrir les exigéncies de capital encarint aquest finangament. També és possible que, per
complir amb els requeriments establerts, algunes entitats redueixin els seus actius ponderats, la qual cosa
pot limitar el crédit a families i empreses. Tot, per tant, fa indicar que es mantindran les resisténcies de les
entitats per traslladar al sector de I’habitatge majors facilitats crediticies.

A curt termini, no es preveu una millora de I'accessibilitat a I'habitatge i per tant un canvi de tendéncia en

el sector




PREVISIONS

El 2010 s’ha frenat la millora d’alguns dels elements que configuren els indicadors usuals d’accessibilitat
a la compra d’habitatge, principalment a causa d’'una menor caiguda del preu de I'habitatge i I'alentiment
en la reducci6 dels tipus d’interés hipotecaris mitjans. El 2011, si bé es preveu una caiguda més intensa
del preu de compra de I’habitatge, és molt probable que el tipus d’interés hipotecari mitja s'incrementi. Si
a aquests elements s’afegeix el procés de racionalitzacié bancari comentat anteriorment, es pot concloure
que no es preveu una millora de I'accessibilitat al crédit per a la compra d’habitatge que seguira restringint
la demanda d’'habitatge.

Un altre factor que no afavoreix un canvi de tendéncia en el sector de I'habitatge durant els propers mesos
son algunes de les mesures de consolidacié fiscal aprovades amb efectes plens al llarg del 2011 com s6n la
supressio de les desgravacions fiscals a la compra de I'habitatge de primera residéncia per a rendes superiors
a 24.107 euros i la pujada de I'lVA i de I'impost de transmissions patrimonials i actes juridics documentats.

Si en el millor dels escenaris, a finals del 2011 es comencés a produir una lenta perd consolidada recupera-
ci6 de I'ocupacio, aquest factor dificilment tindria un efecte positiu observable al llarg d’aquest any.

En aquest context, es mantindra la reduccié de I'activitat del sector de la construccié residencial

En aquest marc és previsible, per tercer any consecutiu, una reduccié de I'activitat del sector de la cons-
truccié residencial. D’altra banda, la reduccié del 18,7% de la despesa publica directa en habitatge prevista
en els pressupostos generals de I'Estat per al 2011 condicionara a la baixa la despesa de la Generalitat en
aquest ambit, amb una més que probable reduccié de I'oferta de nou habitatge amb proteccié oficial.







