Acta corresponent a la reunié ordinaria del dia 21 maig del 2007 del Ple del

Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya

Data de la reunid: 21 de maig del 2007
Hora d’inici: 13:15 h

Hora d’acabament: 13:45 h

Lloc: Diputacio, 284. l1a. planta

Hi assisteixen:
Presidenta: Sra. Merce Sala i Schnorkowski
Secretaria executiva: Sra. Teresita Itoiz i Cruells

Pel Grup Primer

En representacié de CONC:

Sr. Alfons Labrador i Tames Sr. Lloreng Serrano Giménez
Sra. Ester Boixadera Baulenas

Sra. Dolors Llobet Maria

En representacio d'UGT:

Sra. Eva Granados Galiano Sr. Oscar Riu Garcia
Sr. José Manuel Fandifio Crespo Sr. Eduard Sanz Garcia
Sra. Maria Luisa Fernandez Fernandez Sra. Isabel Martinez Abril

Pel Grup Segon

En representacio de Foment del Treball Nacional:

Sr. Sebastia Cabré Solé Sra. Mercedes Pizarro Santos
Sr. Eduardo de Paz i Fuertes Sra. Marisol Morales de Cano
Sr. Joan Canals i Oliva

En representaci6 de Pimec:
Sra. Maria Angels Agullé Taltavull Sr. Moises Bonal i Ferrer

Pel Grup Tercer
En representacié del sector agrari, sector maritim pesquer, sector de I'economia
social i experts:

Sr. Jorge Calero Martinez Sr. Marius Vizcarro Gianni
Sra. Merce Garau Blanes Sr. Albert Falip Gasull
Sr. Jose Luis Lopez Bulla Sra. Maria Rovira Duran

Sr. Manuel Rubio Marchena



Per |la Secretaria del Consell
Sr. Xavier Riudor Pons
Sra. Roser Ferrer Riu

S’han excusat d’assistir-hi:
Sr. Xavier Tubert Alsina

Sra. Raquel Serrano Olivares
Sra. Rosa Bofill Benet

Sr. Andrés Querol Mufioz

Sra. Alba Cabafas Varales

Sra. Anna Plana Montafa

Sr. José Antonio Hallado Molina

Ordre del dia

1. Aprovacio, si escau, de I'acta de la reuni6 del dia 7 de maig.

2. Aprovacio, si escau, de la proposta de dictamen sobre el Projecte de decret
d'aprovaci6 del Pla d'Actuacioé 2007-2009 per a la Millora de la Qualitat de I'Aire
als municipis declarats Zones de Proteccié Especial de I'Ambient Atmosferic
mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de maig.

3. Aprovacio, si escau, de la proposta de dictamen sobre el Projecte de decret,
sobre distribucié de la potestat sancionadora entre els organs de la Generalitat
de Catalunya per infraccions en matéries laborals, de prevencié de riscos
laborals i d’ obstruccio a la tasca inspectora, i sobre la tramitaci6 i instruccio
dels procediments sancionadors per aquestes matéries.

4. Analisi, debat i aprovacid, si escau, de l'estudi “Contracta i subcontracta
d'obres i serveis. El cas de les empreses de serveis integrals.”

5. Informacio de la presidéncia.

6. Torn obert de paraules.

Pren la paraula la presidenta i déna la benvinguda als assistents.

A continuacié es passa al primer punt de I'ordre del dia i s’aprova 'acta de la reuni6
del 7 de maig del 2007.



A continuacié es passa al seguent punt de l'ordre del dia que és l'aprovacio, si
s’escau, del dictamen sobre el Projecte de decret d'aprovacio del Pla d'Actuacié 2007-
2009 per a la Millora de la Qualitat de I'Aire als municipis declarats Zones de
Proteccio Especial de I'Ambient Atmosferic mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de

maig.

La presidenta dbéna la paraula al senyor Serrano, ponent del dictamen, que explica
que el Pla desenvolupa un Decret que afecta determinats municipis del Baix
Llobregat, el Barcelones, Valles Oriental i Valles Occidental en els quals s’ha
constatat la superacio de limits de qualitat en relacié a oxids de nitrogen i particules
en suspensio de diametre inferior a 10 micres. Exposa I'estructura del Pla, i destaca
gue preveu 77 mesures concretes, de les quals 9 son relatives a criteris d’actuacio, 21
al sector del transport, 31 a instal-lacions industrials concretes, 11 de sensibilitzacio i

4 referents a la renovacio tant en I'ambit doméstic com de I'ecoeficiéncia dels edificis.

Explica que el dictamen consta de 14 observacions generals i 33 a l'articulat. Malgrat
I'elevat nombre d’observacions a I'articulat, la majoria s6n de contingut generic, més
enlla d’aquelles que recomanen un aclariment concret. En general, el CTESC
considera positiva la implicacié de diferents departaments en I'elaboracio del Pla i la
transversalitat que té aquest. També fa una crida a I'atencié sobre altres tipus
d’emissions a I'atmosfera i sobre la millora necessaria de la xarxa de mesurament. El
dictamen constata que el transport és la font principal de les emissions que el Pla
combat, rad per la qual fa propostes dirigides a avancar en la millora de I'eficiencia
dels motors, a potenciar el transport public, a proposar actuacions sobre flotes

publiques i de lloguer.

D’altra banda, el Consell subratlla que I'impacte de les emissions de la indUstria és
molt menor que el del transport i considera positiu mantenir I'esfor¢ en relacié amb les
instal-lacions industrials. Es fan recomanacions demanant mesures de suport a les
indUstries petites i mitjanes que es puguin veure afectades per les mesures del Pla i

també es demana que les revisions de les autoritzacions ambientals que s’hagin de
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fer per tal de limitar les emissions es facin amb el menor cost per a les empreses i en

aquelles significatives pel compliment dels objectius del Pla.

Tanmateix, el dictamen demana més detall en relaci6 amb algun dels ambits
d’actuacio del Pla i també dels mecanismes de seguiment. Proposa incloure la
participacio dels treballadors i dels seus representants en el desenvolupament de
manuals de bones practiques i plans de mobilitat. Finalment, demana la revisié
juridica de determinades previsions per descartar la col-lisio juridica del Projecte de

decret amb normes de rang superior, una catalana i I'altra estatal.

Seguidament es procedeix a la votacio del dictamen que s’aprova per unanimitat.

A continuacié es passa al tercer punt de I'ordre del dia que consisteix en I'aprovacio,
si s’escau, del dictamen sobre el Projecte de decret sobre distribucio de la potestat
sancionadora entre els organs de la Generalitat de Catalunya per infraccions en
materies laborals, de prevencié de riscos laborals i d’obstrucci6 a la tasca inspectora,
i sobre la tramitacié i instruccié dels procediments sancionadors per aquestes

materies.

La presidenta explica que és un dictamen molt breu i per aquesta rad es va decidir no
nomenar ponent. Explica que el dictamen consta de dues observacions a l'articulat,
una que demana substituir, al preambul del Projecte de decret, la referéencia a
'audiencia al CTESC pel dictamen d’aquest i una altra que recomana aclarir una

redacci6 en concret.
Immediatament es procedeix a la votacio del dictamen que s’aprova per unanimitat.
A continuacié es passa al quart punt de I'ordre del dia en el qual s’ha d’analitzar,

debatre i aprovar, si escau, I'estudi “Contracta i subcontracta d'obres i serveis. El cas

de les empreses de serveis integrals.”



La presidenta dona la paraula a la ponent de I'estudi, la senyora Llobet, que explica

gue I'estudi s’ha fet per encarrec del Departament de Treball.

En primer lloc, posa de manifest que tant els membres de la Comissié de Mercat de
Treball i Politiques Socials com els membres del grup de treball reconeixen la tasca
de I'equip tecnic que ha elaborat I'estudi, constituit per Nuria Tuset, Lluis Ferrer, NUria
Mora i Roser Ferrer, amb la coordinacié de Xavier Riudor. Explica que aquest no era
un estudi facil ateses les posicions, sovint contraposades, que tenen les
organitzacions empresarials i sindicals sobre aquesta materia. Tot i aix0, gracies a la
tasca de I'equip tecnic i a la voluntat de consens de les parts, considera que s’ha
aconseguit un estudi equilibrat que recull els temes clau, la jurisprudéncia i les
opinions diferenciades en els aspectes més controvertits i quatre consideracions

finals consensuades.

L’estudi consta de quatre apartats en els quals es fa una aproximacio als serveis a les
empreses dins el procés de descentralitzacié productiva i al cas especific de les
empreses de serveis integrals. A continuacio es fa una delimitacié del concepte de
contracta i subcontracta i la seva distinci6 amb la cessio il-legal de treballadors.
S’analitzen també les condicions laborals dels treballadors de 'empresa contractista.

Finalment hi ha un resum executiu i unes consideracions finals.

Per a l'elaboraci6 d'aquest estudi I'equip técnic ha treballat a partir del recull
actualitzat de la doctrina i la jurisprudencia sobre la matéria i, d’altra banda, ha
analitzat una mostra de 59 empreses de serveis integrals a partir de les dades

facilitades pel Departament de Treball.

Pel que fa al contingut, I'estudi situa que el sistema de descentralitzacié productiva o
d’externalitzaci6 d’activitats és un dels fenomens que més s’ha incrementat els
darrers temps en relacio amb l'organitzacié de les empreses, sobretot pel que
respecta a I'amplitud d’activitats que abasta i que queda ben palés amb I'aparicié de

les empreses de serveis integrals.



La subcontractacié de parts del procés de produccié que no formen part del nucli dur
de l'activitat de 'empresa pot comportar elements de més eficiencia a condicié que
aixd no repercuteixi en les condicions laborals dels treballadors. Es a dir, cal trobar
I'equilibri entre flexibilitat de I'organitzacié productiva i seguretat en I'ocupacid. En
aguest context, es constata I'increment del pes economic del sector serveis tant pel
gue fa al PIB com a la creacid d’ocupacid, sense que aixo signifiqui pérdua de pes en

nameros absoluts i en termes d’ocupacié del sector industrial.

Les empreses de serveis integrals, classificades dins els serveis a altres empreses,
subapartat altres activitats empresarials, ofereixen la subcontractacid de molts i
diversos serveis, el que juntament amb la indefinicié de I'activitat principal, fa dificil,
moltes vegades, distingir-les de les empreses de treball temporal, sobretot quan la
prestacio de serveis requereix poca base material i es basa en ma d'obra poc
qualificada. La mostra de les 59 empreses de serveis integrals ha permés veure que
algunes formen part de grups empresarials que inclouen també una ETT i empreses
dedicades a l'outsourcing especialitzat; que 21 disposen de conveni d’empresa,
majoritariament d’ambit estatal estatal i pel que fa a la resta es fa dificil determinar el
conveni que s'aplica, si bé és frequent I'aplicaciod del conveni sectorial corresponent a

I'activitat principal de I'objecte de la contracta.

La majoria dels treballadors d’empreses de serveis integrals tenen contractes de curta
durada i un 50% de les empreses de la mostra tenen una rotacié contractual d’entre
1,30 i 2,78 contractes per lloc de treball. El contracte utilitzat majoritariament és el
d’'obra i servei de durada determinada, en un percentatge superior a la contractacio
global de les empreses catalanes. Els treballadors d’aquest tipus d’empresa son
majoritariament persones més grans de 45 anys amb baixos nivells formatius, que
treballen en ocupacions poc qualificades. Destaca que un 67,6% de la contractacié

son dones.

Sobre la delimitacié del concepte de contracta i subcontracta d'obres i serveis, el

marc normatiu és dispers i complex i sovint es constata la desconnexi6 amb la
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realitat, atés que es tracta de normes originades en un context en el qual la

subcontractacio no era tan freqiient com en 'actualitat.

L’extensié del fenomen de la descentralitzacio productiva s’explica per la interpretacio
jurisprudencial del concepte de propia activitat de larticle 42 de I'Estatut dels
Treballadors i per I'admissié de la vinculacié de la durada de la relacié laboral amb la
durada de la subcontracta. Aquests dos factors, juntament amb I'enduriment de la
normativa reguladora de les empreses de treball temporal, han propiciat la

consolidacio de les empreses de serveis integrals.

Un dels aspectes més problematics de la subcontractacié és quan s'utilitza en la
practica per intentar eludir la prohibicié de la cessié de treballadors. En el cas de les
empreses de serveis integrals, la delimitacié entre subcontractacié i cessio il-legal és

un dels temes més conflictius.

La Llei 43/2006 per la millora del creixement i de 'ocupacid, fruit de I'Acord entre el
Govern de I'Estat i les organitzacions empresarials i sindicals, introdueix facilitats a la
representacio laboral dels treballadors d’empreses contractistes i subcontractistes i
incorpora elements per facilitar la distincié entre una contracta legitima i la cessio
il-legal. En aquest sentit, es modifica I'article 43 ET subratllant que la contractacié de

treballadors per cedir-los temporalment legalment només es pot fer a través d’ETT.

Tanmateix, queden pendents temes importants que, en el marc de la concertacio

previ no es van poder acordar.

Pel que fa a les condicions laborals dels treballadors i treballadores de I'empresa
contractista, el recurs a la subcontractacio afecta a les condicions laborals dels
treballadors de 'empresa contractista. D’'una banda afecta a I'estabilitat en I'ocupacio
ates que en general la durada dels contractes va lligada a la durada de la relacio
entre I'empresa principal i la subcontractista. Es un tema pendent trobar mecanismes
gue garanteixin més estabilitat en I'ocupacié i que alhora garanteixin la flexibilitat que

necessiten les empreses.



D’altra banda, la doctrina ha posat de manifest el deteriorament de les condicions
laborals dels treballadors afectats per processos de descentralitzacié productiva com
a consequencia del traspas de la regulacié de les condicions de treball a convenis
col-lectius menys garantistes que els de les empreses principals, fet que s’agreuja en
els suposits en que intervenen empreses de serveis integrals sense conveni

d’empresa, atesa la dificultat per determinar el conveni col-lectiu aplicable.

Pel que fa a la prevencio de riscos laborals, quan concorren treballadors de diferents
empreses en un mateix centre de treball, existeix I'obligacio d'implantar mecanismes
de coordinacié que garanteixin la proteccio i prevencio de riscos laborals i també un
deure de vigilancia especific per a I'empresari principal. En aguesta matéria destaca
la Llei 32/2006 de regulacio de la subcontractacio en la construccio, que pot influir en
la qualitat de I'ocupacio en el sector de la construccio alhora que estableix mesures

per garantir I'ordenacio de I'activitat de les empreses que intervenen en aquest sector.

També es constata que I'aplicacio del regim de subrogacié establert per l'article 44 de
I'Estatut dels Treballadors, que garanteix al treballador la pervivéncia del contracte de
treball en cas de canvi de la titularitat de 'empresa, presenta dificultats en relacié amb
la successi6é de subcontractes que tenen per objecte la prestacié de serveis,
especialment en el cas de subcontractes on intervenen empreses de serveis integrals

atesa la dificultat per determinar el conveni d’aplicacié en aquestes empreses.

Finalment, I'estudi planteja quatre consideracions finals. La primera proposa millorar
la classificacio de les empreses de serveis integrals dins la CCAE atesa la constatacio
de la dificultat de classificacié en funcid d’'una Unica activitat economica. Es proposa
classificar-les en primer lloc com empreses de serveis i, en segon lloc, atenent la
indicacié per part de I'empresa de quina és la seva activitat principal. Tanmateix,
s’indica que caldria saber les activitats secundaries que realitzen per poder fer una

explotacio estadistica adequada.



També es planteja al Departament de Treball que en la classificacid dels convenis
col-lectius introdueixi una subclassificacié dels convenis col-lectius d’empresa que

contempli la variable “conveni col-lectiu d’'empreses de serveis integrals”.

En segon lloc, atenent la importancia creixent de les empreses de serveis integrals, la
seva incipient realitat i el fet que cada vegada un major nombre de treballadors i
treballadores hi presten serveis, es proposa aprofundir en aquesta nova realitat de

I'organitzaci6 del treball amb la realitzacio, de forma periodica, d’altres estudis.

En tercer lloc es proposa al Departament de Treball que es dirigeixin plans
d’'informacié a les empreses de serveis integrals sobre les mesures existents per a
I'estabilitat laboral. Tanmateix, la manca d’'un marc legal especific que reguli la seva
activitat aconsella fer des del propi Departament un seguiment particular de I'actuacié
d’aquest tipus d’empreses per garantir el compliment de la normativa vigent, evitant la
cessio il-legal de treballadors i aplicant el conveni col-lectiu sectorial que correspongui
a l'activitat desenvolupada per cadascun dels treballadors o treballadores posats a
disposicio.

Finalment, tenint en compte que les empreses de serveis integrals tenen una elevada
contractacio femenina i de baix nivell formatiu, es proposa que les treballadores i els
treballadors d’aquestes empreses siguin un col-lectiu a tenir en compte en els
programes d’igualtat d’oportunitats del Departament de Treball.

A continuaci6 I'estudi se sotmet a votacio i s’aprova per unanimitat.

La presidenta indica que s’enviara al Departament de Treball i explica que el resum

executiu i les recomanacions finals es traduiran al castella.

Seguidament es passa al torn d’informacio de la Presidéncia.



La presidenta déna la paraula a la senyora Itoiz, que explica I'estructura i contingut
del nou Espai intern del web del Consell, que esta pensat com a lloc comu dels
consellers i les conselleres, ja que inclou un conjunt de recursos d’informacio i
documentacio necessaris per a la bona participacio en l'activitat del Consell i dels

seus organs.

A continuacio la presidenta, pel que fa als temes que han estat d’actualitat d’enca del
darrer Ple, destaca que la premsa s’ha fet resso del dictamen del CTESC sobre
I’Avantprojecte de llei reguladora dels residus i que el congrés dels Diputats aprova

I'Estatut dels Autonoms amb el suport de tots els grups parlamentaris.

En relaci6 amb la normativa, destaca que en I'ambit estatal s’ha publicat el Reial
decret 614/2007, d'11 de maig, sobre nivell minim de proteccié del Sistema per a
I’Autonomia i Atencio a la Dependéncia garantit per ’Administracio General de I'Estat i
el Reial Decret 615/2007, d’11 de maig, pel qual es regula la Seguretat Social dels

cuidadors de les persones en situacié de dependencia

Pel que fa a altres noticies, explica que la Comissio Europea va proposar als 27
estats membres de la UE una directiva que sancioni amb elevades multes i fins i tot
amb la preso, els empresaris que contractin immigrants sense papers per intentar

frenar la creixent allau d’irregulars a Europa.

A Espanya destaca que l'increment mitja pactat dels sous dels convenis col-lectius va
ser del 2,88% fins al mes d’abril.

A Catalunya l'atur va baixar el mes dabril i van augmentar lleugerament els

contractes indefinits.

Altres noticies destacades a Catalunya son que les confraries de pescadors busquen
nous meétodes per augmentar la seva rendibilitat i que aquesta estrategia inclou
internet, botigues propies i precuinats. D’altra banda, el conseller d’Agricultura,
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Alimentacioé i Acci6 rural va presentar un informe sobre la modernitzacié del camp
catala que evidencia una concentracio de les explotacions i una reduccio de les
aportacions de la Unié Europea. Actualment hi ha un 14,5% menys d’explotacions,

pero les dimensions economiques de les que hi ha han crescut molt.

Finalment, la senyora Sala recomana els resultats d'una enquesta de I'IDESCAT
sobre condicions de vida de I'any 2005 que proporciona informacié sobre la distribucio

de larenda i de risc a la pobresa.

Sense més temes a tractar, la presidenta aixeca la sessio, de la qual, com a

secretaria executiva estenc aquesta acta.

Documentacio facilitada:

Document nimero 1:Acta de la reuni6 del Ple del 7 de maig del 2007.

Document numero 2: Proposta de dictamen sobre el Projecte de decret d'aprovacié
del Pla d'Actuacio 2007-2009 per a la Millora de la Qualitat de I'Aire als municipis
declarats Zones de Proteccié Especial de I'Ambient Atmosféric mitjancant el Decret
226/2006, de 23 de maig.

Document namero 3: Proposta de dictamen del Projecte de decret sobre distribucio
de la potestat sancionadora entre els organs de la Generalitat de Catalunya per
infraccions en matéries laborals, de prevencioé de riscos laborals i d’obstruccio a la
tasca inspectora, i sobre la tramitacio i instruccié dels procediments sancionadors per

aguestes matéries.
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Document nimero 4: Estudi “Contracta i subcontracta d'obres i serveis. El cas de les

empreses de serveis integrals.”

La secretaria executiva

Visti plau

La Presidenta
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