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DICTAMEN 22/2010 sobre I’Avantprojecte de llei de proteccié
civil de Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessio extraordinaria del dia 26 d’'abril de 2010, aprova el seglient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 7 d'abril de 2010 va tenir entrada al Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya un escrit trames pel conseller d’Interior, Relacions
Institucionals i Participaci6 de la Generalitat de Catalunya en el qual
sol-licitava I'emissié del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva
tramitacio, de I’Avantprojecte de llei de proteccio civil de Catalunya.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d’'una memoria de I’Avantprojecte,
d'un informe de cost benefici d'aquesta norma, d'un informe sobre la
Comissi6 de Coordinacié de la Proteccié Civil Local, d’'un informe d’'impacte
regulatori, d’'una llista de les disposicions afectades per I'’Avantprojecte,
d’'una relaci6 i valoracié d'al-legacions en tramit d’audiencia i informacio
publica, d’'un informe juridic preliminar i d’'una actualitzacié d’aquest.

La Comissid de Treball d’Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el
dia 22 d’abril i va elaborar la Proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L'Avantprojecte de llei consta d'un preambul, cent trenta-nou articles
englobats en sis titols, sis disposicions addicionals, tres disposicions
transitories, una disposici6 derogatoria, tres disposicions finals i dos
annexos.

En el preambul s’exposen els antecedents en materia de proteccio civil i, en
aguest sentit, es fa esment al sostre competencial determinat per la
Constituci6 Espanyola i I'Estatut d’autonomia de 1979, aixi com a la Llei
4/1997, de proteccid civil de Catalunya. D’altra banda, s’exposa la definicié
atorgada a la proteccié civil per part del Tribunal Constitucional, aixi com la
jurisprudéncia constitucional en relaci6 amb el criteri per delimitar les
competéncies autondmiques i estatals en aquesta matéria. Es posa de
manifest que, en virtut de I'aprovacié de I'Estatut d’autonomia de 2006,
s’estableix per primera vegada el titol competencial en materia de proteccio
civil a tot el territori de Catalunya. En aquest sentit, s’estableix que la Llei té
per finalitat adaptar aquest nou marc estatutari al marc legal en matéria de
proteccio civil, afegint també I'experiéncia obtinguda des de 'aprovacio de la
Llei 4/1997, de protecci6 civil de Catalunya. Per ultim, al preambul de la
norma es fa un resum de la seva estructura i contingut.

El titol I, de disposicions generals, s’estructura en tres capitols. El capitol 1
inclou els articles de I'1 al 5 i regula I'objecte i les finalitats de la Llei, les
definicions als efectes de la seva aplicaci6, els riscos que constitueixen
I'objecte de la proteccié civil, els elements vulnerables que cal protegir i les
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finalitats i actuacions basiques del sistema de proteccié civil de Catalunya.
El capitol 2 engloba els articles del 6 al 15 i regula els principis generals en
gué s'inspira la proteccio civil de Catalunya. El capitol 3 inclou els articles
del 16 al 20 i regula I'ambit d'aplicacié de la Llei, tant el general, com en
materia de seguretat nuclear, salvament maritim, riscos d'emergéencies
d'abast superior a Catalunya i emergéncies derivades d'actuacions
criminals.

El titol 1l, de drets, deures i obligacions, s’estructura en dos capitols. El
capitol 1 engloba els articles del 21 al 25 i regula els drets relatius a la
proteccid civil. El capitol 2 engloba els articles del 26 al 34 i regula els
deures i obligacions relatius a la proteccio civil.

El Titol 1ll, del sistema de proteccio civil a Catalunya, s’estructura en cinc
capitols. El capitol 1 compren els articles 35 i 36 i defineix el concepte de
sistema de proteccio civil de Catalunya, aixi com els elements basics que
l'integren. El capitol 2 engloba els articles del 37 al 40 i regula les
competencies en matéria de proteccido civii de la Generalitat, les
competencies municipals, comarcals i les del Conselh Generau d'Aran. El
capitol 3 inclou els articles del 41 al 56 i regula I'organitzacié administrativa
pel que fa a la proteccio civil de Catalunya. En aquest sentit, es regulen les
autoritats de protecci6 civil i els organs de proteccié civil de Catalunya. El
capitol 4 inclou els articles del 57 al 66 i regula els serveis que integren la
proteccid civil, els quals poden ser publics o privats. El capitol 5 engloba els
articles del 67 al 80 i regula les relacions entre les administracions, les
autoritats, els organs i els serveis de proteccié civil. Pel que fa a la proteccio
civil dels ens locals, es crea la Comissi6 de Coordinacio de la Proteccid Civil
Local.

El titol IV, d'instruments de proteccio civil, s'estructura en quatre capitols. El
capitol 1 inclou els articles del 81 al 89 i regula els instruments per prevenir
els riscos, entre els quals destaca el Mapa de proteccié civil. El capitol 2,
que engloba els articles del 90 al 101, regula els plans de proteccio civil i els
classifica en territorials (Pla de protecci6 civil de Catalunya i plans basics
municipals d'emergéncies) i especials o especifics (plans especials de
proteccid civil de la Generalitat, plans d’actuacié municipal i plans especifics
de proteccid civil). D’altra banda, també inclou dins de la categoria de plans
de proteccié civil els plans directors de proteccié civil de Catalunya, els
plans comarcals d’assisténcia i suport als municipis en materia de proteccio
civil, els protocols d’emergéncia de riscos per a ambits territorials concrets i
els plans d'autoproteccid. El capitol 3 inclou els articles del 102 al 105 i
regula les infraestructures i recursos que les administracions, empreses o
entitats han d’assignar als plans que aproven. El capitol 4 engloba els
articles del 106 al 118 i regula les mesures d'intervencid, tant en situacions
de risc com en els casos en qué es produeixin accidents, incidents o
emergencies. Entre les mesures d'intervencio, s'inclouen Il'activacié dels
plans d'autoproteccid, els criteris de prelaci6 i relacions en l'activacio dels
plans, la declaracio de la zona catastrofica i la gesti6 de la plataforma
logistica per a la proteccio civil. També es regulen la gestié dels serveis
d'atenci6 a les persones i les mesures destinades a la rehabilitacio,
restauracio i recuperacio. Per dltim, es regula I'avaluacié de la intervencio.

El Titol V, relatiu al finangament, inclou els articles del 119 al 125, i regula
un gravamen sobre els elements patrimonials afectes a les activitats de les
quals es pugui derivar I'activacié de plans de proteccié civil i que estiguin
situats en el territori de Catalunya, amb la finalitat de contribuir a financar les
activitats de previsio, prevencid, planificacid, intervencio, informaci6é i
formacié previstes en aquesta Llei. També es crea el Fons de proteccid civil
que s’ha de nodrir del gravamen esmentat i d’'altres aportacions publiques o
privades. Aquest fons es distribueix entre la Generalitat i els ens locals,
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d'acord amb els serveis prestats per aquestes entitats i les obligacions
assumides derivades de I'aplicacio de la Llei.

El titol VI, del régim d'inspeccions i sancionador, s'estructura en dos
capitols. El capitol 1 inclou els articles del 126 al 129 i regula, d’'una banda,
els procediments i protocols de control i autocontrol periodics que han de
preveure els plans de proteccio civil i, d’altra banda, la inspeccié dels riscos
que generen o poden generar les activitats, instal-lacions, establiments i
centres generadors de risc. El capitol 2, que engloba els articles del 130 al
139, classifica les infraccions en molt greus, greus i lleus i determina les
sancions corresponents. D’altra banda, regula els 6rgans amb competencies
sancionadores, les mesures alternatives a les sancions i les mesures no
sancionadores.

La disposicié addicional primera preveu el traspas dels serveis, mitjans
humans i materials i recursos destinats per I’Administracié general de I'Estat
a activitats de proteccié civil per a I'ambit territorial de Catalunya, atés que
I'Estatut d'autonomia de Catalunya atribueix per primera vegada la
competencia exclusiva a la Generalitat en matéria de proteccio civil. En
aquest traspas també s’inclouen el salvament maritim i la seguretat nuclear.

La disposicié addicional segona preveu que, en el termini d’'un any des de
I'entrada en vigor d'aquesta Llei, el conseller o consellera competent en
matéria de proteccié civil aprovi la Carta dels serveis de proteccid civil.

La disposici6 addicional tercera preveu que, en el termini de 6 mesos des de
I'aprovacio de la Llei, el Govern de la Generalitat haura de tramitar un
Projecte de decret de desenvolupament dels llocs amb especialitzacio de
proteccio civil, previstos a I'article 60 de la present Llei.

La disposici6 addicional quarta preveu el nomenament de personal
especialitzat municipal o comarcal de proteccid civil i n'estableix els
requisits.

La disposicié addicional cinquena estableix que el gravamen regulat a la Llei
sera objecte d’'actualitzacié anualment.

La disposicié addicional sisena estableix les bonificacions per als anys 2010
i 2011 del gravamen de protecci6 civil que han de satisfer els aeroports i
aerodroms.

La disposicié transitoria primera permet el manteniment de les normes
reglamentaries vigents i dels plans de proteccid civil de la Generalitat
mentre no es promulguin les normes i plans de desenvolupament de la nova
Llei.

La disposici6 transitoria segona estableix un termini de cinc anys perqué els
ajuntaments de més de 20.000 habitants i els consells comarcals disposin
efectivament dels serveis técnics de proteccio civil en els termes establerts
per 'annex 1 de la Llei.

La disposicié derogatoria deroga la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio
civil de Catalunya; la Llei 2/1985, de 21 de gener, sobre proteccio civil; el
Reial decret 407/1992, de 24 d’abril, pel qual s’aprova la norma basica de
proteccidé civil i la resta de disposicions reglamentaries i de planificacio
dictades per al seu desenvolupament i aplicacié per I'’Administracié general
de 'Estat.

La disposicié final primera autoritza el Govern per aprovar els decrets
necessaris per al desenvolupament i aplicaci6 d'aquesta Llei i per a
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I'actualitzacié del contingut establert a I'annex 2.

La disposicio final segona faculta la persona titular del departament
competent en matéria de proteccié civil i la persona titular del departament
competent en matéria d’economia i finances per dictar totes les ordres en
desenvolupament d'aquells aspectes en relacio als quals la Llei li atorga la
potestat reglamentaria.

La disposicio final tercera estableix que la Llei entrara en vigor als tres
mesos de la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

L'annex | estableix la dotacié personal i tecnica minima dels municipis de
més de 20.000 habitants.

L’annex Il estableix un llistat de les instal-lacions, les activitats i els centres
d'interés per a la proteccié civil, classificats en: activitats industrials i
d’emmagatzematge, activitats d’investigacio, activitats d'infraestructures de
transport, activitats i infraestructures energetiques, activitats sanitaries,
activitats docents, activitats residencials publiques, centres comercials amb
una ocupacié superior a 1000 persones, activitats subjectes a una serie de
requisits, centres penitenciaris i altres activitats d’interés per a la proteccio
civil de Catalunya.

Ill. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC, si bé considera totalment legitima I'adaptacié del marc
reglamentari al nou Estatut d’autonomia de Catalunya i a les competéncies
gue, com a conseqléncia, li sén conferides a I’Administracié catalana, no
creu convenient que I'Gs daquestes competéncies es tradueixi
sistematicament en normes que, més enlla de la propia adaptacio, puguin
generar noves obligacions, redundants, per als diferents agents.

Segona. EI CTESC constata que, en uns moments d'extrema crisi
econOmica, I'increment de tipus impositius va més enlla del que s’estableix a
la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i
administratives, pel que fa al gravamen de proteccio civil.

Tercera. EI CTESC entén que en algunes de les competéncies que fa seves
I’Avantprojecte es poden produir solapaments de competéncies respecte al
gue ja esta regulat sectorialment. EIl CTESC entén que és imprescindible
obtenir la maxima coordinacié entre els diferents departaments competents
en les matéries que puguin afectar-se mituament, i també s’ha d’obtenir la
maxima col-laboracié per evitar duplicar les exigéncies als administrats.

Quarta. EI CTESC considera que I'’Avantprojecte de llei hauria de ser més
curds en el respecte de les competéncies territorials que la legislacio vigent
atribueix a d’altres administracions.

Cinquena. EI CTESC entén que la utilitzacié de conceptes subjectivables o
amb una carrega important d'ambigiitat (per ex.: “desenvolupament
normal”, “riscos significatius”) genera inseguretat juridica. Caldria doncs,
que tots els conceptes que comportin un grau d'incertesa fossin
degudament definits.

Sisena. El CTESC creu necessari que les definicions, la fixaci6 de les
metodologies i les eines de calcul que s’hagin d'utilitzar (en especial les
analisis de risc), no siguin contradictories amb aquelles que ja es fan servir
en aplicacié de reglamentacions sectorials i/o derivades de normativa de la
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Unié Europea i gaudeixen d’'un extens reconeixement, a fi d’evitar resultats
divergents o contradictoris derivats de I'aplicacié de la normativa.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1.

10.

11.

12.

El CTESC, tenint en compte I'observacié general tercera d'aquest
Dictamen, manifesta el seu acord amb l'article 1.4; tanmateix considera
que, quan s'escaigui, no s’haurien de produir duplicitats en les
obligacions dels operadors respecte a aquelles matéries que ja estan
regulades per reglamentacions sectorials.

Pel que fa a l'article 2, el CTESC entén que, en general, les definicions
no sén prou clares (per exemple, risc o perill, element vulnerable).
També considera que cal revisar acuradament els diferents conceptes
per tal que no siguin contradictoris amb d’altres reglamentacions en
vigor (de I'Institut Nacional de Seguretat i Higiene en el Treball o les
normes OHSAS o els reials decrets 254/1999 i 1196/2003), en especial
en els ambits en qué intervenen matéries perilloses.

El CTESC considera que a l'article 4.e), i d'acord amb I'observacié
general cinquena, caldria definir queés’entén per “desenvolupament
normal de les activitats”, evitant la incertesa que comporta el terme.

El CTESC recomana que en el capitol 2 del titol primer es facin coincidir
els titols dels articles amb els principis generals de la proteccié civil
enumerats a l'article 6.

El CTESC considera que a larticle 15 caldria substituir I'expressio
“objectius” per “finalitats i actuacions basiques”, ja que aquesta s’'ajusta
al titol de I'article 5, al qual es remet.

El CTESC recomana que a l'article 18.1 es faci referéncia a I'article
132.3 de [I'Estatut d’autonomia de Catalunya, el qual determina la
competéncia executiva de la Generalitat de Catalunya en materia de
salvament maritim.

El CTESC considera que al darrer paragraf de l'article 22 s’hauria
d’'aclarir I'expressio “de proteccié civil’ referida als ciutadans i les
ciutadanes.

El CTESC considera que a l'article 28.1 s’hauria de substituir I'expressié
“que es troben en alguna de les situacions previstes a l'article 82" per
“titulars d’establiments, instal-lacions i centres, publics o privats
previstos a l'article 82", als efectes de fer-lo més entenedor.

El CTESC proposa eliminar I'apartat c) de I'article 29.1 ja que considera
gue el que s’hi regula ja esta regulat en els apartats anteriors.

A l'article 31.2 el CTESC entén que les ordres de requisa haurien de ser
formalitzades per escrit, condicid aquesta que permetria la reclamacio
posterior d'indemnitzacions, previstes en el mateix apartat.

En relacié6 amb l'article 34, el CTESC considera convenient afegir al
comencament del paragraf 1 I'expressié “Mitjangant protocol”.

El CTESC constata que, pel que fa a I'homologacié dels plans
d'autoproteccié, en els articles 37.c) i 38.2.c) s'atorga la mateixa
competéncia a I'’Administracié de la Generalitat i als municipis, per la
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

qual cosa considera que s’haurien d'acotar les competéncies.

En l'article 50.1.e) el CTESC desaconsella la utilitzacié del qualificatiu
“significatius” en referencia als riscos, sempre que aquesta expressio no
s’hagi definit en I'Avantprojecte de llei. En consequéncia, el CTESC
recomana definir en Ilarticle 2 I'expressio ‘“riscos significatius” com
aquells riscos que poden derivar en una situacié d’emergencia.

El CTESC considera que a l'article 65.2 s’hauria d'afegir I'expressié “de
voluntariat” després de “del servei”.

El CTESC recomana que a l'article 77.1 es defineixin les sigles PENTA,
atés que apareixen per primera vegada en aquest article.

Pel que fa a l'article 82.2 el CTESC considera que cal evitar duplicitats
de plans d’autoprotecci6, i si les activitats, establiments, instal-lacions i
centres ja en disposen d'un en virtut de la reglamentacié sectorial,
nomeés caldria complementar-ho en la dimensié estrictament necessaria
derivada de I'Avantprojecte de llei de proteccio civil.

El CTESC proposa suprimir I'apartat d) de I'article 84.1 ja que considera
que no ha de ser objecte de regulacié per aguest Avantprojecte de llei.

Pel que fa a l'article 98.3 el CTESC entén que I'eventual cessament de
I'activitat o clausura hauria de ser una decisi6 reservada al Consell
Executiu de la Generalitat, i I'article hauria de regular els recursos
escaients que es poguessin interposar. Conseqlientment, es proposa la
seglient redaccio del paragraf segon: “Si un cop transcorregut el termini
donat, I'incompliment de I'obligacié persisteix, I'autoritat de Proteccio
Civil pot ordenar les mesures d’autoproteccié que consideri necessaries
i estiguin justificades, a carrec del subjecte obligat, podent arribar fins a
proposar al Govern el cessament de l'activitat que generi el risc 0 bé la
clausura del centre i de les instal-lacions afectades, fins que es
compleixin les actuacions d’autoproteccio requerides.”

El CTESC proposa, en larticle 98.5, afegir I'expressio “i aprovats”
després de la paraula “homologats”.

El CTESC aconsella que en l'article 98.6 es prevegi la possibilitat que
els directors i directores puguin delegar en altres persones, sens
perjudici de les seves responsabilitats, les competéncies i funcions
establertes en aquest article.

El CTESC proposa afegir un nou apartat a I'article 100 on es reculli que,
per a les activitats sotmeses a legislacié sectorial, el termini de revisio
minim dels plans d’autoproteccié es mantingui tal i com esta regulat en
la normativa sectorial.

L'article 120.1.Primer.c) de [I'Avantprojecte estableix que: “El tipus
aplicable s’ha de determinar per a cada substancia dividint 2,195 per les
quantitats, expressades en tones, que apareixen en la columna 3 de
'annex I, part 1i 2, del Reial decret 1254/1999, de 15 de juliol”.

El CTESC considera que cal substituir la xifra de “2,195", tenint en
compte les successives modificacions que han realitzat les lleis de
mesures fiscals i les de pressupostos:

- Per “1,591" en el supdsit que no s’hagi complert amb la disposicio
addicional cinquena de la Llei 4/1997 de proteccio civil o bé,
- Per“1,775" en el suposit en que s’hagi aplicat aquesta disposicio.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

El CTESC considera que la redacci6 de larticle 120.2 hauria de
mantenir I'esperit amb el qual va ser introduit, que era el de posar un
topall maxim.

El CTESC considera que en larticle 125.1 es fa una referéncia
incorrecta a “l'article anterior” ja que el Fons s’estableix a I'article 119.2
de I’Avantprojecte.

El CTESC constata que el contingut de I'article 129 no concorda amb la
remissié que es fa des de l'article 127.1 b).

El CTESC considera convenient que a l'article 127 es defineixin els
criteris per realitzar les analisis de riscos.

El CTESC considera que la redacci6 de l'article 127.2 pot generar
controversies pel que fa a I'expressié “efectivitat de les millores
necessaries” i considera que s’hauria de substituir per “l'aplicacio
efectiva de les millores necessaries”.

Pel que fa a l'article 129.2, el CTESC considera que no hauria d’'existir
discrecionalitat en la determinacié de qui pot realitzar les funcions de
control, per la qual cosa proposa suprimir I'expressido “o decideixi
I'autoritat de proteccid civil corresponent”.

El CTESC proposa eliminar I'expressio “I'apartat 3 de” en l'article 129.3,
ja que es considera que la inspeccid, en tots els casos, ha de ser
realitzada per funcionaris publics.

El CTESC entén que l'eventual cessament de l'activitat o clausura
hauria de ser una decisi6 reservada al Consell Executiu de la
Generalitat, previs els tramits d’audiéncia i recursos escaients, i proposa
la redaccié seglent per a l'article 137.2: “2. La clausura temporal del
centre, I'establiment o la instal-lacié i la suspensié temporal de I'activitat,
seran ordenades pel Govern de la Generalitat, a proposta del conseller
0 consellera competent en materia de proteccié civil, o a instancies de
I’Ajuntament corresponent”.

El CTESC proposa substituir la redaccié de la disposicié addicional
cinquena per la segient: “Mitjangant la Llei de pressupostos es podra
modificar la definicié de substancies perilloses a efectes del gravamen, i
també les normes que en determinen I'exigéncia o la quantia.”
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat
I’Avantprojecte de llei de proteccié civil de Catalunya i sol-licita al Govern
que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present Dictamen.

Barcelona, 26 d’abril de 2010

» A

<
El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafié i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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AVANTPROJECTE DE LLEI DE PROTECCIO CIVIL DE CATALUNYA

EXPOSICIO DE MOTIUS

En data 29 de maig de 1997 es publicava al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, la Llei 4/1997, de 20 de maig de proteccié civil de Catalunya.
Aquesta Llei es va aprovar amb un sostre competencial molt concret, donada la
manca de referencia especifica de la mateéria de la proteccio civil tant en la
Constitucio com en I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de I'any 1978, tot i que
tant 'Estat com la Generalitat tenien titols competencials sectorials que els han
permés regular i intervenir en aguesta materia, i establint-se els seus limits a
través de la doctrina del Tribunal Constitucional.

Concretament aquesta materia ha estat definida pel Tribunal Constitucional
com un conjunt d’accions adrecades a evitar, reduir o corregir els danys
causats a persones i béns per tota classe de mitjans d’agressio i pels elements
naturals o extraordinaris en temps de pau, quan I'amplitud i la gravetat de llurs
efectes els fa assolir el caracter de calamitat publica. Accions que, per tal de
dur-les a terme amb eficiencia i eficacia, és necessari que es regeixi pels
principis de solidaritat en 'assumpcié de risc i danys, la responsabilitat publica i
I'autoproteccio, la proximitat i immediatesa de I'accié publica i la integracio de
plans i recursos.

La jurisprudéncia constitucional, davant la manca d’'un titol competencial propi
en materia de proteccio civil, va considerar que aquesta materia havia de
configurar-se com una submatéria dins de la matéria genérica de Iarticle
149.1.29 de la Constitucio, relatiu a la seguretat publica. En aquesta materia,
ha afirmat el Tribunal, que I'Estat no té una competéncia exclusiva, ja que
alguns estatuts d’autonomia també han atribuit competéncies sobre seguretat
publica, com és el cas de Catalunya, i davant aixo el Tribunal ha vingut
considerant que el criteri per delimitar les competéncies en la materia “proteccio
civil” és I'intereés que entra en joc davant el sinistre, calamitat o emergéncia, de
forma tal que es donen competéncies concurrents de la Comunitat Autonoma i
de I'Estat. D’aquesta manera, corresponen a la Comunitat Autonoma la totalitat
de les potestats, des de la legislativa fins a les executives, si I'emergencia no
comporta la declaracio nacional. Per contra, si la emergéncia té una intensitat o
dimensié suprautonomica, la competencia esdevé estatal, amb subordinacio de
la resta de les comunitats.



Aquest marc competencial ha estat vigent fins a I'any 2006, moment en que
amb [l'aprovaci6 del nou Estatut d’Autonomia s’estableixen nous titols
competencials en la matéria, concretament, i per primera vegada, s’estableix el
titol competencial en materia de proteccid civil, sense excepcions, a tot el
territori de Catalunya. Aixi €s que en l'article 132 del text estatutari atribueix a la
Generalitat de Catalunya la competencia exclusiva en la materia de proteccio
civil, que inclou en tot cas la regulacio, la planificacio i I'execucio de mesures
relatives a les emergéencies i la seguretat civil, que inclouen el servei de
prevencio i extincio d’incendis, sens perjudici de les facultats dels govern locals
en aquesta matéria, respectant el que estableixi I'Estat en I'exercici de les
seves competencies en materia de seguretat publica.

En aquesta mateixa linia, aquest precepte estatutari estableix que la
Generalitat, en els casos relatius a emergencies i proteccié civil d’abast
superior a Catalunya, ha de promoure mecanismes de col-laboracié amb altres
comunitats autonomes i amb I'Estat, que li correspon la competéncia executiva
en matéria de salvament maritim, en els termes que determini la legislacié de
I'Estat, aixi com la Generalitat participa en I'execucié en matéria de seguretat
nuclear, en els termes que siguin acordats en els convenis subscrits a aquest
efecte i, si s’escau, en les lleis.

Junt amb aquestes competencies estatutaries de la Generalitat de Catalunya
cal tenir en compte també que l'article 84 de I'Estatut atribueix als governs
locals de Catalunya la competéncia propia en proteccio civil, en els termes que
determinin les lleis.

El nou plantejament estatutari comporta una desvinculacié de la submatéria
“emergencies proteccid civil” de la seguretat publica i la configuracié d’una nova
competéncia especifica, que s’atribueix en exclusiva a la Generalitat. D’aquesta
manera, si bé la proteccio civil t¢ com a objectiu la proteccié de persones i béns
igual que la seguretat publica, en aquest cas la proteccio civil s’ofereix front a
situacions d’emergéncies, catastrofes o calamitats publiques que poden
comportar un risc col-lectiu i extraordinari i no pas davant activitats sempre
delictives, i que implica la utilitzacié d‘uns altres mitjans, instruments i activitats
propies per a fer front a aquestes situacions. En aquesta distribucio
competencial el criteri de “l'interés nacional” i les competéncies estatals
derivades d’aquest interés han quedat substituides per I'abast territorial del risc,
el qual, no determina de forma automatica el desapoderament de Ila
Generalitat, siné que habilita a aquesta per instar formes de col-laboracié amb
altres Comunitats Autonomes i amb I'Estat.



D’altra banda, I'experiéncia que el departament de la Generalitat de Catalunya
competent en materia de proteccid civil ha anat adquirint en la gestio dels
riscos i especialment en la prevencio, planificacio i coordinacié de la intervencio
en cas d’emergencia, fa també necessaria la revisio de la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccio civil de Catalunya. Alhora, la revisié de la Llei fins ara vigent
respon en el seu contingut i fonament als canvis profunds que s’ha produit en la
societat des de la seva aprovacio, i que en tot cas suposen una major
complexitat en la gestio dels riscos per motius diversos com ara l'increment del
nombre d’activitats existents i dels riscos generats, la major complexitat dels
grups socials i les seves interrelacions, la major tecnificacid de la societat i
I'increment del pes especific dels grups critics o especialment vulnerables, que
fa que aquesta societat sigui més vulnerable en general.

També és té en compte I'existéencia de meés recursos quant a la gestié dels
riscos, especialment pel que fa a la intervencid i l'assegurament de
l'autoproteccid, per motiu de la major disponibilitat de tecnologies que en
alguns casos s’han desenvolupat especificament per a la funcié de proteccié
civil (detecci6 de transport de mercaderies perilloses, analitzadors de
substancies toxiques, simuladors d’emergencies, sistemes de difusié d’'avisos i
informacia...).

Ara aquesta Llei, té per finalitat adaptar aquest nou marc estatutari al marc
legal en materia de la proteccié civil, afegint també I'experiéncia obtinguda des
de I'aprovacié de la Llei 4/1997, de 20 de maig de proteccio civil de Catalunya.
Aquesta Llei ha d’'impulsar i reforcar un sistema integral per a la prestacié del
servei de proteccid civil en termes de planificacio, eficiéncia, eficacia i
rendibilitat de mitjans. Pero, a més, cal acollir de forma coordinada, les
competencies que el mateix Estatut d’Autonomia de Catalunya reconeix a
I’Administracio local aixi com també totes aquelles altres parcel-les dels demés
organs i serveis de I'’Administracié Publica que, de forma indirecte, resulten
parts implicades en un suposit d’emergéncia.

Per a materialitzar els objectius projectats, aquesta norma s’estructura en 139
articles, 6 titols, 6 disposicions addicionals, 3 transitories i 1 disposicié
derogatoria, 3 finals i dos annexos.

El capitol primer del Titol 1 esta dedicat a determinar I'ambit d’aplicacié de la
Llei, els conceptes que s’empren al llarg d’aquesta Llei i el seu significat, aixi
com els principis inspiradors en la que s’ha de dur a terme la prestacio del
servei de proteccié civil de Catalunya. Principis com ara la solidaritat en
I'assumpcié de riscos i danys; autoproteccié de les persones i responsabilitat
publica, proporcionalitat, transparéncia, informaci6 a la ciutadania i



multiculturitat, universalitat, qualitat, eficacia, celeritat i eficiencia de l'accio
publica, proximitat i integracio, corresponsabilitat i complementarietat entre
autoritats. Aquest és un capitol rellevant a I'hora d’entendre i interpretar
correctament la resta dels preceptes d’aquesta norma.

El capitol segon del Titol 1 concreta també les matéeries objecte d‘aquesta Llei
d’acord amb I'Estatut d’Autonomia, perfilant ja el contingut de com es realitza
aguesta execucié en materia de salvament maritim i participacié en matéria de
seguretat nuclear per part de la Generalitat de Catalunya.

El Titol 2 preveu els drets, deures i obligacions relatius a la proteccio civil.
Entre els drets trobem materies, que inclouen una visié multicultural, tant
importants com ara la informacio i la col-laboracié, temes cabdals en parlar de
I'autoproteccio. A més inclou una serie de possibilitats d’intervencid, obligacions
i prestacions que poden resultar utils en situacions d'activacié de plans,
respectant, evidentment, els drets constitucionals i estatutaris.

El Titol 3 dona resposta al necessari encaix que ha d’existir entre les diferents
administracions i organs administratius, per tal que el sistema de proteccio civil
formi un grup harmonic. S’estableix amb precisido la distribucid6 de les
responsabilitat publiques en aquesta materia sense que hi hagi una ruptura
amb les competencies i responsabilitats que ja tenien fins aguest moment les
administracions i els organismes administratius existents.

En aquesta linia el paper de la Generalitat de Catalunya es centra en tres
funcions fonamentals: la intervencid en emergencies d’ambit supralocal, les
funcions de previsio i prevencid dels riscos de proteccio civil i la superior
coordinacié de la proteccio civil. Per desenvolupar aguestes funcions es preveu
el desenvolupament reglamentari de la Llei, l'existencia d'un personal
especialitzat i propi de protecci6 civil i impulsar la Comissié de Proteccid Civil
de Catalunya, tot dotant-la d’'un caracter meés dinamic i participatiu.

Els municipis, com a entitat basica de la proteccié civil catalana, mantenen la
responsabilitat de prestar serveis primaris de proteccid civil, tant a nivell de
planificaci6 com d’implantacié, amb I'afegit que, per determinats municipis,
s’hagin de prestar uns serveis suplementaris degut al nombre d’habitants o al
valor especialment important d’algun risc concret que els facin més vulnerables.

Els consells comarcals exerceixen funcions de gestio, informacid, difusio,
impuls, col-laboracié, coordinacio i supléncia en materia de la proteccio civil
municipal, sense perjudici de les funcions d’autoritat que corresponen als



alcaldes i a les alcaldesses. Es fa un esment especial a les competéncies d’
“Era Valh d’Aran” d’acord amb la seva nova llei de regim especial.

A continuacio s’estableix un llistat d’autoritats i organs de proteccié civil, amb
les atribucions que corresponen a cadascun dels organs o administracions amb
funcions de protecci6 civil, entre els que cal destacar el Centre de Coordinacio
Operativa de Catalunya (CECAT) i la Comissio de Proteccio Civil de Catalunya,
com a organ col-legiat de caracter consultiu i homologador superior en aquesta
materia, habilitada per crear els grups de treball tecnicament especialitzats que
tingui per necessaris.

El segient punt que tracta aquesta Llei son els serveis, publics i privats, de
proteccio civil, fent un esment especial al Servei de la Proteccié Civil de
Catalunya, format pel personal técnic en aquesta matéria, amb unes funcions
especials, com ara les d’analisi, avaluacio del risc, inspectores, pero també
amb una dedicacié especial a I'hora de realitzar les funcions necessaries del
seu lloc de treball, com ara les guardies localitzables i presencials que els dota
d’'unes particularitats que els diferencia de la resta de personal del Cos General
d’Administracié i les fa més properes a altres cossos com els de Bombers,
policia de la Generalitat - mossos d’esquadra i Agents Rurals, col-lectius que
d’altre banda, ja presten serveis al CECAT i, en qualsevol cas, posseeixen
funcions de proteccié civil.

Finalitza aquest apartat amb els voluntaris i les voluntaries de Proteccié Civil i
les seves associacions, donant un caire diferent al que existeix en la realitat
amb aquest col-lectiu, de forma que no es solapin les funcions del personal
propi de P'Administraci6 de la Generalitat o dels ens locals amb aquest
col-lectiu. En qualsevol cas, s’haura de desenvolupar per via reglamentaria o bé
modificar els reglaments que sobre aquest tema ja existeixen.

El capitol cinque del Titol 3, dedicat a les relacions entre les Administracions,
les autoritats, els organs i els serveis de proteccid civil, tracta d’encabir les
relacions de la diversitat d’administracions i organs en aquesta estructura
integrada, basada en el deure de col-laboracié reciproca i amb lleialtat
institucional. En primer lloc es dibuixa clarament quines sén les competencies
de les diferents Administracions (Generalitat, municipal i comarcal). En segon
lloc, s’identifiquen les autoritats de la proteccié civil, amb la novetat del Sindic
d’Aran, a més d’alcaldes o alcaldesses, de la persona titular del departament
competent en mateéria de proteccio civil i del Govern de la Generalitat,

Aquest nou sistema per la prestacio del servei de proteccid civil reforca les
estructures de ’Administracio de la Generalitat per tal de donar cabuda, d’'una



forma coordinada i en regim de cooperaci0 reciproca, a totes les autoritats,
serveis i administracions implicades davant una emergéncia. En aquest nou
marc de coordinacid i cooperacié entre tots els implicats en matéria de
proteccio civil, s’emfatitza la corresponsabilitat, fent més eficients i eficacos els
recursos dels que ja disposen aquests, amb la generacié de noves dinamiques
en la utilitzacié dels recursos tant materials com personals.

El Titol 4, sobre els instruments de Proteccido Civil déna una especial
importancia a tres punts: El Mapa de Proteccio Civil entes com a document que
assenyala, descriu, qualifica i localitza en el territori els diversos elements de
risc col-lectiu greu que concorren a cada indret, i la visio territorial de totes les
actuacions de la proteccio civil que se’n deriven, tant des del punt de vista de la
planificacié i la gesti6 d’emergencies, com de regulacio i control dels dels
processos que determinen la implantacié de noves poblacions, activitats socials
i humanes i elements vulnerables en zones de risc col-lectiu. Neix amb la visio
de donar resposta a les noves conjuntures de risc en el nostre territori, amb
origens tan diferents com ara I'increment del parc mobil i 'augment del numero
de carreteres; la complexitat de les empreses amb riscos més elevats de
determinades materies i noves tecnologies; lincrement de la xarxa de
comunicacions; lincrement poblacional o periodes de sequera i el canvi
climatic. Tot aquest conglomerat de situacions comporten nous enclavaments
de risc que fan necessari replantejar els elements necessaris per elaborar el
Mapa de Proteccié Civil amb la determinacié de noves localitzacions territorials
amb especials circumstancies. Alhora, reflecteix també la implantacid territorial
dels processos de planificacié i de les infraestructures i recursos operatius
necessaris per a la gestio de les emergencies.

La prevencid, en especial en la regulacié dels usos del sol. Tracta de posar
'urbanisme al servei de la proteccid civil, amb la creenca de que els plans
urbanistics han de tenir en compte els possibles riscos, de manera que la
ubicacié dels nous elements vulnerables sempre tingui en compte la
gestionabilitat del risc.

La formacio, tant escolar, com universitaria i del personal al servei de la
proteccié civil. Figura cabdal que pretén un cert nivell de coneixement, i
actualitzacio, per a gran part de la societat, aixi com una especialitzacié técnica
dels recursos humans destinats a la Proteccio Civil.

El capitol segon d’aquest Titol 4 tracta la planificaci6 com un dels nuclis
essencials de l'accid publica en matéria de proteccié civil; aixi I'adequada
planificacié de les respostes operatives a les possibles emergencies a través
dels plans, la millora dels sistemes d'alarma i avis a la poblacio i la



generalitzaci6 de les comunicacions en xarxa d’aquests pren especial
importancia per assolir l'eficacia, eficiencia, rendibilitzacié i coordinacio
necessaria entre les autoritats i serveis actuants en la proteccio civil.

La Llei contempla a aquests efectes tres tipus de plans: els Plans territorials
(Pla Territorial de Protecciéo Civil de Catalunya - PROCICAT, plans basics
municipals i Plans d’Assistencia i Suport comarcals), els Plans Especials o
Especifics (per riscos determinats) i els Plans d’Autoproteccid. Els plans han
d’el-laborar-se conforme a wuna estructura homogenia determinada
reglamentariament. Els plans poden ser municipals o supramunicipals.

Aquests plans han de comptar amb unes infraestructures i recursos suficients
per a l'aplicaci6 de les seves previsions, ja siguin aquests publics (de la
mateixa o distintes administracions) o privats. D’aqui I'elaboracié d’'un cataleg
d’activitats susceptibles de generar greus riscos col-lectius, de catastrofe o de
calamitat publica i també dels centres i instal-lacions, publics o privats, que
poden resultar afectats, els quals s6n previament detectats per tal de prevenir-
los i actuar amb eficacia en el moment que esdevenen un perill real per a la
poblacié i el medi ambient . D’aquesta manera es generen nous sistemes que
donin els parametres adequats per a la previsio de futurs riscos, i es preveuen
els mitjans que han de donar resposta immediata a qualsevol emergéencia.

L’activacié d’aquests plans, a més, pot anar acompanyada d'unes mesures
d’intervencio, amb una supervisio i direccié de les operacions necessaries per a
la execucio del mateixos que facin gestionable I'emergéncia i aconsegueixi els
minims danys possibles en el menor temps necessari. Aixi mateix, calen unes
accions de recuperacié que prevegin el necessari restabliment de certa
normalitat, per tal que, un cop produida I'emergencia els serveis essencials
afectats quedin restablerts en el termini més curt possible. A aquests efectes es
preveu que els poders publics han de fer tot el necessari per tal de restaurar la
normalitat social, fent una avaluacio a posteriori de la intervencio.

El Titol 5, que tracta del financament, referma el gravamen de proteccio civil
que sera meritat per les activitats, equipaments, centres i instal-lacions de
titularitat privada definits a la Llei que siguin generadors de riscs. Aquesta
revisio implicara un financament per a les actuacions de previsié, prevencio,
planificacié i informacié a les quals esta subjecte aquest gravamen, obtenint
recursos per a la implantacié dels objectius fixats a la Llei.

Aixi mateix es crea el Fons de Proteccié Civil amb el producte del gravamen
esmentat i altres aportacions, publiques i privades, amb la voluntat de
distribucié entre la Generalitat i els ens locals, d’acord amb els serveis prestats



per aquestes entitats i les obligacions assumides derivades de l'aplicacio
d’aquesta Llei.

Una de les novetats importants la trobem al Titol 6 amb un régim d’inspeccions
que obligara a mantenir en optimes condicions els serveis i recursos afectats
pels plans, inclosos els d’autoproteccid. Es preveu un regim de controls i
d’'inspeccions d’activitats, instal-lacions, edificis, establiments 1 centres
generadors de riscs, que va acompanyat d’'un regim sancionador basat en les
sancions que ja existien a la Llei 4/1997, de 20 de maig, pero amb la inclusi6 de
nous tipus en funcid de les noves previsions que efectua aquesta Llei. Per
altim, s’estableixen els organs competents segons la gravetat de la sancio, la
possibilitat d’establir mesures cautelars o provisionals i la responsabilitat per
danys i perjudicis.

Titol 1
Disposicions generals

Capitol 1
Objectes i finalitats

Article 1

Objecte

1. Aquesta Llei regula la proteccié civil de Catalunya, entesa com el servei
public essencial de gestid del risc col-lectiu que integra el conjunt d’accions
adrecades a evitar, reduir o corregir els danys causats a persones, béns i medi
ambient per tota classe de perills 0 d’amenaces d’origen natural, tecnologic o
antropic en temps de pau, quan l'amplitud o la gravetat de llurs efectes,
potencials o efectius, els fa assolir el caracter d'afectacidé col-lectiva, de
catastrofe o de calamitat publica.

2. També forma part de la proteccio civil la gestié del sistema general d’avisos i
alarmes i la coordinacié dels mitjans operatius per atendre qualsevol tipus de
situacio d’'urgencia o d’emergéncia, sempre que es requereixi I'actuacié de
serveis diversos i per tal de garantir I'eficacia i eficiencia operativa.

3. Aguesta Llei es dicta en exercici de la competencia exclusiva que l'article
132 de I'Estatut d’autonomia atribueix a la Generalitat de Catalunya per regular,
planificar i executar les mesures relatives a les emergencies i a la seguretat
civil, per dirigir i coordinar els serveis de proteccié civil, per exercir les funcions
executives en materia de salvament maritim i per participar en I'execucio de la
seguretat nuclear.



4. Aquesta Llei és aplicable sens perjudici de les altres normes sectorials que
regulen el risc i la seguretat en relaci6 amb matéries que formen part de
I'objecte o de I'ambit d’aplicacié d’aquesta norma.

5. Aquesta Llei s’aplica a tot 'ambit de Catalunya i tot el que no estigui establert
en aquesta norma, s’aplica la normativa de I'Estat en matéria de proteccio civil
de forma supletoria.

Article 2

Definicions

Als efectes d’aquesta Llei i de la normativa que la desenvolupa, s’entén per:

1. Afectacio col-lectiva: Quan el nombre de persones afectades, realment o
potencialment, per una situacio de risc és plural i indeterminat.

2. Alarma social: Qualsevol situacié percebuda per la poblaci6 com una
amenaca especifica i greu de caracter col-lectiu, es correspongui o0 no amb una
situacio de perill.

3. Amenaca: Un fet o un fenomen fortuit o intencionat que pot produir un dany.
4. Analisi de risc: La determinacié quantitativa o qualitativa del risc. Per a
I'analisi dels riscos cal coneixer la perillositat, la vulnerabilitat i 'exposicio; si es
coneixen els escenaris accidentals i les consequencies d’aquests escenaris,
segons la seva probabilitat, es pot calcular el risc.

5. Autoproteccid corporativa: Conjunt de mesures (procediments, sistemes i
organitzacio) implantades en un determinat ambit (edificis, instal-lacions, nuclis
habitats, solars, activitats, centres, etc) exposat a una o a diverses situacions
de risc, destinades a preveure, prevenir i controlar-ne el risc, donar resposta
adequada a les emergeéncies i garantir la integracié d’aquestes actuacions a les
del sistema public.

6. Autoproteccié ciutadana: L'autoproteccié és un conjunt de comportaments i
actituds que es posen a la practica durant la previsi6 o materialitzacié d'una
situacié de risc als efectes de la proteccio propia o proteccié per un mateix, els
meétodes i tecniques amb aquesta finalitat.

7. Avaluacio del risc: Comparacio, a través de I'andlisi del risc, entre un nivell
de risc determinat i els nivells d’acceptabilitat del risc.

8. Calamitat publica: Catastrofe en la que hi ha una afectacié generalitzada a la
poblacio.

9. Catastrofe: Emergéncia que per la seva gravetat genera una desproporcid
entre les necessitats d’atencié ocasionades pels danys produits o factibles i les
possibilitats del sistema per resoldre-les, exigint mitjans extraordinaris per
atendre-les.

10. Coordinacié: Establiment dels fins, de la metodologia, dels procediments o
dels criteris d'intervenci6 que faciliten que les actuacions d’organs o
d’administracions diferents es produeixin de forma ordenada i congruent, sense
perjudici de les competencies i de les responsabilitats respectives.



11. Confinament: Mesura de proteccio de les persones, davant d'un accident o
emergencia, que consisteix a tancar-se i refugiar-se en un local protegit
suficientment aillat de I'exterior i romandre en aquest fins que les condicions a
I'exterior d’aquest son segures.

12. Element vulnerable: Qualsevol element (construccio, instal-lacio, servei,
persona o persones, medi) que, un cop exposat a un nivell de perill concret, és
susceptible intrinsecament de patir danys.

13. Element especialment vulnerable: Aquell element vulnerable que exposat a
un nivell de perill concret és susceptible intrinsicament de rebre i patir més
danys que la mitjana dels elements vulnerables exposats a aquest mateix perill.
14. Emergencia: Situacio de risc col-lectiu greu, catastrofe o calamitat publica,
en la que la vida o la integritat fisica de les persones, els béns o el medi
ambient pateixen danys reals o potencials, de manera que s’exigeix I'adopcid
immediata de mesures per evitar el risc, per minimitzar els danys o per atendre
les persones i béns afectats.

15. Emergencia no catastrofica: Situacio en la que, sense suposar risc col-lectiu
greu, catastrofe o calamitat publica, es produeix una afectacié d’elements
vulnerables que requereix mesures coordinades de diversos serveis operatius
per tal de protegir-los.

16. Exposicio: Quantificacio de la ubicacio d'un element o sistema en relaci6
amb un perill, de forma que el fa vulnerable o susceptible de patir danys.

17. Evacuacio o allunyament: Mesura de proteccio de les persones, davant un
accident o emergéncia, que consisteix a sortir ordenadament d’un local, centre,
establiment, instal-lacié o d'una zona afectada per una determinada situacio de
risc, dins de les quals les condicions no son segures, i desplecar-se a un lloc
segur o no afectat per 'emergencia.

18. Gesti6 de la qualitat: Els procediments, els mecanismes o les accions que
tenen per objecte la millora de la qualitat en la prestacio dels serveis de
proteccio civil.

19. Gestio del risc: Actuacio transversal que inclou les accions de previsio del
risc (analisi del risc), la seva prevencié (minimitzacio fins a nivells acceptables),
la planificacio (elaboraci6 i implantacié de plans d’emergéncia, que s’aplicaran
en el moment en qué es materialitzi el risc), la intervencié (actuacio dels serveis
i dels cossos d’emergéncies davant la manifestacié del risc), la formacio i la
informacio per fer-li front i la rehabilitacié, un cop hagi finalitzat 'emergéncia. La
gestio del risc és una activitat dinamica i iterativa que exigeix una visié objectiva
sobre el risc i una avaluacio continua dels resultats de la gestio.

20. Grups critics: Els grups de poblacio que conformen els elements
especialment vulnerables, d’acord amb els criteris d’edat, salut i malaltia,
incapacitat parcial o absoluta o exclusio social.

21. Implantacio: Tot el conjunt de mesures a prendre per assegurar I'eficacia
operativa dels plans de proteccid civil.



22. Incidéncia: Situacio de risc o afectacio a persones, béns o medi ambient,
gue no té la gravetat d’'una emergencia.

23. Infraestructures critiques: son aquelles instal-lacions, xarxes i equips fisics i
de tecnologia de la informacid la interrupcio o destruccié de les quals, tindria un
impacte major en la salut, la seguretat o el benestar economic de la ciutadania
o en I'efica¢ funcionament dels Governs.

24. Modificacio substancial: Qualsevol modificacié de les caracteristiques o del
funcionament d’'una activitat, centre, establiment, instal-lacio o dependéncia que
pugui tenir repercussions perjudicials o importants per a la poblacio, els béns i
el medi ambient, des del punt de vista de la proteccio civil.

25. Modificacid no substancial: Modificacié de les caracteristiques o del
funcionament d’'una activitat, centre, establiment, instal-lacid o dependéncia que
no implica consequencies previsibles per a les persones, els béns i el medi
ambient, des del punt de vista de la proteccié civil. També constitueixen
modificacions no substancials aquelles modificacions que poden tenir
consequencies sobre la poblacié en matéria de proteccio civil i que no sén de
magnitud significativa.

26. Mdltiples victimes: Qualsevol situacio de dany a les persones que comporta
la preséncia d'un nombre significatiu de ferits i ferides greus o de victimes
mortals, d’acord amb els plans i els criteris que estableixi I'drgan de la
Generalitat competent en matéria de proteccio civil.

27. Pandémia: epidémia d’'una malaltia a nivell mundial, entenent com a
epidémia I'aparicio de més casos d’'una malaltia dels que s6n habituals. Les
epidémies de grip es produeixen quan apareix un virus per la qual les
poblacions humanes no estan immunitzades.

28. Perillositat o perill: freqiiéncia amb la qual es presenten fenomens d’'una
determinada severitat (intensitat 0 magnitud) en un interval de temps i en un
espai determinat i que previsiblement puguin ocasionar danys. La perillositat
indica el fenomen que produeix el risc. La perillositat es pot expressar
numericament com una freqiéncia associada a un fenomen de certa intensitat.
Per a que el perill pugui produir un dany, el fenomen ha de trobar elements
exposat al dany que li siguin vulnerables.

29. Plataforma logistica per a la proteccio civil: el conjunt de recursos
disponibles que es poden mobilitzar en cas d’activacio d’'un pla de proteccio
civil, en els termes que sbén definits i especificats pel Cataleg dels recursos
disponibles regulat per l'article 103.

30. Prevencié i control de riscos: estudi i implantaci6 de les mesures
necessaries per mantenir sota observacio, evitar o reduir les situacions de risc
potencial i els danys que se’n puguin derivar. Les accions preventives es poden
establir abans de que es produeixi la incidencia o emergencia, com a
consequéncia de l'analisi de risc o després de I'emergéncia, a partir de
I'experiéncia adquirida.



31. Publica concurréncia: Qualsevol situacid que suposa o0 pot suposar la
presencia d’'un nombre més o menys elevat de persones en un ambit d’espai
obert al public i temps delimitat concret, especialment quan aquest ambit pot
estar exposat al risc o el pot generar.

32. Referent: El servei o cos que, en un tipus determinat de situacio, estableix i
fixa I'estrategia i dirimeix eventuals discrepancies entre els diversos serveis i
COSS0s operatius.

33. Risc: Eventualitat de danys greus col-lectius que es poden produir per fets
de qualsevol naturalesa. Se sol expressar en perdues o danys anuals esperats
(com victimes/any o euros/any). També se sol expressar quantitativament com
el producte de la probabilitat que succeeix el fet pels danys esperats.

34. Risc acceptable o gestionable: El risc I'avaluacié del qual preveu que, en
situacio de disponibilitat de les millors tecnologies i dels recursos teorics i de
llur eficacia i eficiencia, pot ser compatible amb la presencia d’elements
vulnerables, per raé de qué si es produeix una emergencia els serveis de
proteccié civil podran, a priori i d’acord amb les estimacions realitzades,
contenir els seus efectes i protegir els elements vulnerables exposats.

35. Risc de proteccid civil: Risc en el que concorren els suposits de l'article 1.1.
Es caracteritza per [Iafectacié col-lectiva potencial o real en forma
d’emergéncia.

36. Riscos de societat : Els que tenen origen en I'activitat humana o social.

37. Risc natural: Es la possibilitat que un territori i la societat que I'habita pugui
veure’s afectat per un fenomen d’origen natural de rang extraordinari.

38. Riscos tecnologics: Els riscos amb origen especificament en activitats
industrials o assimilades.

39. Serveis essencials: Els serveis a la comunitat o a les persones que son aixi
definits per la seva normativa especifica. En tot cas s'inclouen els
subministraments basics (aigua, alimentaci6, medicaments, energia i
telecomunicacions ) i les activitats associades a la seva distribucio, aixi com els
serveis de salut, seguretat i emergencies.

40. Simulacre: Assaig d'un pla d’emergéncia, pla d'autoproteccié o pla de
Proteccié Civil, on a partir d’'un escenari previst es posen en marxa tots els
seus procediments als efectes de fer una comprovacio de la seva operativitat i
capacitat de resposta i que inclou la revisié dels resultats obtinguts amb la
finalitat de millorar 'esmentat Pla.

41. Urgéncia: Situacio de danys o de risc imminent que afecta un nombre limitat
i determinat de persones, que requereix I'actuacié immediata dels operatius
corresponents.

42. Vulnerabilitat: grau de predisposicié d'un element (persona, edifici, etc) a
ser afectat per un fenomen d’una severitat (intensitat o magnitud) determinada i
a patir danys.



Article 3

Els riscos de la proteccio civil

1. Els riscos que constitueixen I'objecte de la protecci6 civil de Catalunya soén
tots aquells que tenen el seu origen en I'entorn natural, en la societat o en la
tecnologia, i que poden suposar una afectacio a persones, béns, serveis basics
0 essencials, infraestructures o medi ambient i biodiversitat en forma
d’emergencia o afectacio col-lectiva, ja sigui de manera episodica o puntual o a
mig o a llarg termini.

2. També son objecte de la proteccio civil els riscos que, si bé no suposen una
emergencia o afectacio col-lectiva, hi poden evolucionar des d’una urgencia o
afectacié individual, o requereixen la coordinacié entre operatius o serveis
diferents. En tot cas hi queden inclosos els fenomens meteorologics
susceptibles de provocar catastrofes o calamitats publiques, especialment en la
perspectiva de la influencia del canvi climatic.

Article 4

Elements vulnerables a protegir

Els elements vulnerables a protegir per la proteccié civil de Catalunya sén els
segulents:

a) Les persones i la seva integritat.

b) Els serveis basics o essencials per a la poblacié i les infraestructures
critiques i les demés infraestructures i serveis publics.

c) El medi ambient i la biodiversitat.

d) Els béns en general.

e) Les activitats humanes i socials i el seu desenvolupament normal.

Article 5

Finalitats i actuacions basiques

La finalitat del sistema de proteccié civil és la proteccido dels elements
vulnerables d’acord amb el que preveu l'artice 4 anterior. Aquesta finalitat es
realitzara amb la gestié del risc col-lectiu en matéeria de proteccié civil que
alhora incorpora les actuacions basiques seguents:

a) La previsio dels riscos greus, mitjancant la corresponent analisi del risc,
entesa aquesta com l'analisi objectiva dels factors, les activitats, els elements
vulnerables o les circumstancies de risc i la seva localitzacié en el territori, aixi
com, i de manera especial, la seva determinacié quantitativa o qualitativa.

b) La prevencio, entesa com el conjunt d’actuacions encaminades tant a la
correccié i disminucié dels riscos 0 a evitar o minimitzar I'exposicié de les
persones i béns als mateixos, com a la seva deteccié immediata, mitjancant la
vigilancia, i també la seva detecci6 a mig i a llarg termini, mitjancant els
indicadors adequats. Aquestes accions s’han de desenvolupar especialment



quan I'avaluacio del risc en determina la seva necessitat a fi de tendir a que tots
els riscos, especialment els antropics i els tecnologics, siguin gestionables o
acceptables. La prevenci6 inclou també les accions encaminades a evitar que
els riscos que lavaluacio del risc considera gestionables o acceptables
s’incrementin fins a nivells no gestionables o inacceptables, tant pel que fa a
I'activitat generadora de perill, com a I'exposiciéo dels elements vulnerables.
Entre les actuacions de prevenci6 cal destacar les de regulacié i planificacié del
territori i de les activitats humanes i socials, que ha de dur a terme les
administracio publiques competents en la materia i que han d’assegurar la seva
compatibilitat amb els diferents riscos de proteccid civil, tenint en compte les
caracteristiques dels riscos i les capacitats de gestidé i autoproteccio en cas
d’emergencia.

La prevencio €s una materia que es desenvolupa amb la participacié activa
dels organs de I’Administracié Publica amb competéncies sectorials sobre les
diferents activitats generadores de risc.

c) La planificacié anticipada de les respostes que caldra donar davant de les
situacions que es puguin produir de risc greu col-lectiu i de les emergéncies,
especialment quan la previsio del risc en determini la necessitat.

d) L'establiment i la gesti6 de l'estructura de coordinacid, el sistema de
comunicacions i avisos, el comandament i el control dels diferents organismes,
entitats i serveis que actuen en aquestes respostes.

e) La intervencié, entesa com [l'adopcié de les mesures especials o
extraordinaries, hagin estat o no planificades, adequades per anular les causes
de les catastrofes o les calamitats publiques i per pal-liar, corregir i minimitzar
els efectes de les mateixes sobre la integritat de les persones, dels béns o del
medi ambient. La intervencié inclou l'avaluacido continua de la situacié
d'’emergéncia i la seva progressi6, amb integracié6 de tots els recursos
disponibles d’analisi i seguiment que siguin escaients. En la intervencio també
s’inclou l'atencié i I'assistencia immediates i urgents a les persones afectades
per catastrofes o calamitats publiques, per tal de proporcionar-les els elements
basics d’'assistencia sanitaria i psicologica, manutencid, sopluig i abric, mentre
no puguin iniciar el seu retorn a la normalitat.

f) El restabliment dels serveis i de les infraestructures, la confecci6 de plans de
recuperacioé de la normalitat i I'adopcié de mesures tendents a iniciar i impulsar
la reconstruccié de les infraestructures, les construccions o els equipaments
malmesos per catastrofes o calamitats publiques.

g) La preparaci6 adequada de les persones que exerceixen funcions o
responsabilitats determinades en I'ambit de la proteccié civil, especialment les
que pertanyen als grups d'intervencio.

h) La promocié d'una cultura ciutadana d’autoproteccid que estimuli a la
poblacié a estar en condicions d’adoptar mesures preventives eficaces davant
dels riscos i de minimitzar les consequencies lesives dels que es produeixen.



i) La informacio i la formacié de les persones i els col-lectius que puguin ser
afectats per riscos, catastrofes i calamitats publiques.

Capitol 2
Principis generals

Article 6

Enumeracio

La proteccio civil de Catalunya s’inspira en els principis generals seguents, i ha
de ser coherent amb els mateixos:

a) Solidaritat en I'assumpci6 de riscos i danys.

b) Autoproteccio de les persones i responsabilitat publica.

c) Proporcionalitat.

d) Transparencia, informacio a la ciutadania i multiculturitat.

e) Universalitat, continuitat i adequacié dels serveis de proteccio civil.
f) Qualitat, eficacia, celeritat i eficiencia de I'acci6 publica.

g) Proximitat i integracio.

h) Corresponsabilitat

1) Complementarietat entre autoritats

Article 7

Solidaritat

1. Les activitats i el servei public de proteccio civil es basen en el principi
general de solidaritat de la comunitat amb les persones directament afectades
per 'assumpciod dels riscos i dels danys regulats per aquesta Llei.

2. Es reconeix, empara i fomenta la solidaritat de les persones privades amb
aquelles que de manera directa pateixen o poden patir els efectes de les
catastrofes i les calamitats publiques. Aquesta solidaritat ha de ser
especialment objecte de promocié per part de les administracions i de l'accié
publica en el seu conjunt.

3. El Govern ha d'establir un sistema de distincions i honors en matéria de
proteccio civil, amb la finalitat de reconeéixer publicament les persones fisiques
o juridiques que es distingeixin en la tasca de proteccié de les persones, els
béns i el medi ambient, tant en els aspectes preventius, com en els operatius.

Article 8

Autoproteccio i responsabilitat publica subsidiaria

La proteccié civil de Catalunya es fonamenta en els necessaris equilibri i
col-laboraci6é entre el deure i I'obligacié d’autoproteccié de les persones, les
entitats i les empreses, d’'una banda, i la responsabilitat de les administracions
publiques, de I'altra. De conformitat amb aquest principi general:



a) Les persones titulars d'activitats, centres o establiments generadors o
receptors de risc tenen [l'obligacid d’adoptar les mesures preventives i
d’autoproteccio i fer els avisos i les actuacions i reparacions que es determinin
reglamentariament i per la planificacié6 de proteccié civil. En qualsevol cas
aguestes persones han de respondre integrament i plenament pels danys
ocasionats per les seves activitats, han d’avisar als serveis d’emergéncia a
través del 112 i del CECAT segons correspongui i en cas d’accident han de
prendre les mesures adients per eliminar o minimitzar el risc mentre no arriben
els serveis publics de proteccio civil.

b) La responsabilitat publica de proteccid civil és complementaria i subsidiaria
de la de les persones, entitats i empreses privades de les quals estan obligades
protegir-se adequadament i d’evitar situacions de risc.

c) La ciutadania en general té el deure d’adoptar les precaucions adequades
per evitar 0 minimitzar les situacions de risc.

d) Les administracions publiques tenen la responsabilitat d’exercir les funcions
de regulacio, planificacié i de supervisié i control de les activitats privades
afectades.

Article 9

Proporcionalitat

1. Les mesures preventives, de planificacié i d’intervenci6 en materia de
proteccid civil han de guardar proporcié amb la previsié dels riscos i amb el
valor dels elements vulnerables a protegir. Quan les mesures de proteccié civil
comporten privacions o restriccions als drets i llibertats de la ciutadania,
aquesta relacié de proporcionalitat ha de quedar especialment justificada.

2. Si 'administracio pot optar entre diverses mesures de proteccio civil, sempre
ha d’escollir la que sigui menys lesiva per als drets i llibertats de la ciutadania
afectada.

Article 10

Transparéencia, informacio a la ciutadania i multiculturitat.

1. Les administracions publigues han d’assegurar la transparéncia de les
regulacions, plans, programes i protocols de proteccio civil i la difusio a la
ciutadania de la informacié sobre riscos i sobre les precaucions i mesures
adoptades i que cal adoptar per minimitzar-los i per reaccionar davant de
situacions de catastrofe o calamitat publica.

2. Les accions publiques d’'informacio i transparéncia en materia de proteccio
civil han de tenir en compte la diversitat cultural i social existent a la nostra
societat, a fi de qué la informacio i la formacié en materia de proteccio civil
siguin plenament accessibles i intel-ligibles.

3. En aplicaci6 del principi general de transparencia, els plans de proteccio civil,
en els termes que s’establiran reglamentariament:



a) Han d’establir mecanismes concrets per assegurar la transparencia en les
diferents etapes de gestid del risc, inclosa I'avaluacio independent posterior a
que s’hauran de sotmetre les emergencies meés significatives.

b) Han d’establir mecanismes determinats per recollir 'opinié de la poblacio i
dels grups socials afectats, amb la finalitat de millorar la qualitat del servei.

4. Les mesures de transparéncia, publicitat i informacido han de ser sense
perjudici del que estableix la legislacié sobre proteccié de dades.

Article 11

Universalitat, continuitat i adequacio dels serveis de proteccio civil

1. Les administracions publiqgues han de garantir I'existencia i la vigencia a tot
el territori i a tots els indrets de Catalunya dels instruments basics, adequats a
les necessitats i demandes de cada lloc, de previsio, prevencio i planificacio i
dels serveis, potestats i recursos necessaris d’'intervencio, per tal d’'assegurar a
tota la ciutadania I'accés efectiu al servei public de la proteccid civil.

2. Les administracions publiques han de garantir la coordinaci6 i la prestacio
adequades dels serveis de proteccid civil segons principis de continuitat i
disponibilitat permanents, les vint-i-quatre hores del dia, els set dies de la
setmana, els dotze mesos de I'any.

Article 12

Qualitat, eficacia, celeritat i eficiencia

1. Les administracions publiques han d’establir sistemes de gestio de la qualitat
dels seus serveis de proteccio civil per poder donar una resposta eficag i
eficient en totes les etapes de gestié del risc que garanteixi la immediatesa de
I'accié i de les decisions publiques requerides en cada moment . En tot cas, sén
obligats els seguents:

a) La formulacio i aprovacié de cartes de serveis de proteccio civil.

b) L’'avaluacié transparent, independent i rigorosa dels plans de proteccio civil i
de les intervencions operatives i la seva coordinacié en les emergencies més
significatives.

c) Els altres que s’estableixin reglamentariament.

2. Les administracions publiques han de vetllar per l'assignacié eficient dels
recursos i mitjans, publics i privats, destinats a la proteccio civil.

3. Els objectius de qualitat establerts per aquest article afecten especialment
les administracions, organismes i entitats titulars de recursos i serveis que
participen en la planificacié i en els operatius de proteccio civil.

Article 13
Proximitat i integracio



L’estructura administrativa i el sistema de competencies publiques en matéria
de proteccio civil s’'inspiren en els principis de proximitat i d’integracio, en virtut
dels quals:

a) Les competéncies i les responsabilitats publiques en materia de proteccio
civil s'atribueixen preferentment, d’acord amb criteris de descentralitzacio, a les
administracions territorials més properes a la ciutadania, sempre que tinguin la
capacitat adequada per assumir-les i que, per la seva dimensio, els riscos o les
emergencies a combatre afectin el seu ambit territorial.

b) La pluralitat de competencies publiques sobre les matéries objecte d’aquesta
Llei, aixi com les autoritats i els recursos corresponents, s’integren en un
sistema de proteccio civil de Catalunya, que garanteix I'exercici eficag, eficient i
equitatiu de les mateixes a tot el territori.

c) L’Administracio de la Generalitat té atribuides les funcions de coordinacié
que han d’assegurar que les autoritats i els serveis locals de proteccio civil
actuaran segons metodes, procediments i fins compartits, sense detriment de la
seva autonomia.

d) L’accié de '’Administracio de la Generalitat, en I'ambit dels interessos locals,
sera subsidiaria del compliment efectiu de les competencies i de les
responsabilitats que corresponen a aquest nivell de govern i administracio.

e) Les politiques publiques de protecci6 civil han de garantir la transversalitat
entre els diversos departaments i organismes publics afectats.

Article 14

Corresponsabilitat

Tots els serveis previstos a l'article 57 estan obligats i sén responsables de dur
a terme totes les actuacions de previsid, prevencio, planificacié, analisi,
avaluacid, informacid, formacio i la gestié de I'emergéncia que aquesta Llei els
atribueix en materia de proteccié civil, de manera que no poden traslladar la
seva responsabilitat a d’altres organs de I’Administracio ni poden eludir la seva
realitzacio, llevat del suposit de dispensa previst en aquesta Llei.

Article 15

Complementarietat

Tots els organismes competents han de poder ser assistits per d’altres en els
suposits de dificultats justificades per dur a terme una actuacié en matéria de
proteccio civil, per tal de poder garantir els objectius de I'article 5.

Capitol 3

Ambit d’aplicacio

Article 16

Ambit general d’aplicaci6 directa



L’ambit general d’aplicacio directa d’aquesta Llei, d’acord amb el principi
general de competencia exclusiva de la Generalitat en la materia, és la
proteccio civil dels elements vulnerables establerts a I'article 4 que es troben o
formen part del territori de Catalunya i de les seves aigues territorials, essent
per tant d'aplicaci6 a totes les situacions de risc col-lectiu, emergencia,
catastrofe o calamitat que s’hi produeixin. D’acord amb aquest criteri general,
aguesta Llei:

a) Estableix el regim juridic de la proteccio civil a Catalunya, que inclou, en tot
cas, la regulacié, la planificacio i I'execucié de les mesures relatives a la gestid
dels riscos col-lectius o de proteccio civil i a qualsevol tipus d’emergéencies i
d’aspectes de la seguretat civil, sobre els riscos i béns definits per l'article 3,
que han d’adoptar les administracions publiques catalanes i els serveis,
infraestructures i establiments de I'’Administracio General de I'Estat i de les
entitats i empreses que en depenen situats en el territori de Catalunya, aixi com
també les entitats, empreses i persones privades generadores o receptores
d’aquests riscos.

b) Fixa i regula I'organitzacio i els serveis publics i les potestats de direccié i de
coordinacié dels organs de proteccio civil de la Generalitat i dels ens locals de
Catalunya, sense perjudici de les competencies i de I'autonomia d’aquests.

c) Vincula a les autoritats i a la planificacié de protecci6 civil de la Generalitat i
dels ens locals de Catalunya tots els serveis i recursos de proteccio civil situats
en el seu territori, aixi com els altres recursos de I'Estat, d’altres comunitats
autonomes o d'autoritats d’altres paisos o0 internacionals que actuin a
Catalunya.

Article 17

Seguretat nuclear

1. De conformitat amb el previst per I'article 132.4 de I'Estatut d’autonomia, en
matéria de seguretat nuclear, les autoritats i els serveis de la Generalitat i dels
ens locals de Catalunya participaran amb els de I'Estat en I'execucié de les
funcions de prevencio i de proteccid civil vinculades a aquesta matéria, d’acord
amb el que estableixin les lleis i acordin els convenis que preveu l'article 77.

2. Les centrals nuclears de poténcia resten subjectes al gravamen regulat per
l'article 120, atés que tenen elements patrimonials situats en el territori de
Catalunya que es troben afectes a activitats que poden originar l'activacié de
plans de protecciéo civil, i que lactivaci6 d'aguests plans comporta la
incorporacio de mitjans de la Generalitat.

3. Les previsions generals d’aquesta Llei s’apliquen a les centrals i demés
instal-lacions nuclears radicades a Catalunya amb caracter supletori a les
disposicions i mesures especifiques previstes per I'apartat 1 d’aquest article.



Article 18

Salvament maritim

1. En matéria de salvament maritim, les autoritats i els serveis de la Generalitat
executaran les funcions propies d’aguesta materia d’acord amb el regim
establert per la legislacio de I'Estat.

2. En allo no previst per la legislacié de I'Estat citada per I'apartat anterior, son
d’aplicacio supletoria les disposicions d’aquesta Llei que resultin adequades a
les actuacions i serveis de salvament maritim.

3. La Generalitat formulara i aprovara el Pla de Salvament Maritim de
Catalunya, al qual hi restaran vinculats i potencialment assignats dels recursos
escaients de I'Administracio6 General de ['Estat radicats en el territori de
Catalunya.

Article 19

Riscos i emergéencies d’abast superior a Catalunya

1. En els casos relatius a emergéncies i proteccié civil d’'abast superior a
Catalunya, la Generalitat ha de promoure mecanismes de col-laboracié6 amb
altres comunitats autonomes i amb I'Estat, de conformitat amb el previst per
l'article 132.2 de I'Estatut d’autonomia. Amb aquesta finalitat:

a) El departament competent en materia de proteccié civil ha d’elaborar una
relacié dels riscos i de les emergéncies que poden transcendir el territori de
Catalunya i I'ha de posar en coneixement de les altres administracions i
autoritats publiques que puguin resultar afectades.

b) En els casos de l'apartat anterior, la Generalitat ha de proposar a les
administracions afectades la formalitzacié de convenis, acords o protocols de
col-laboracio i de coordinacio.

c) En I'exercici de les seves potestats de planificacié6 en matéria de proteccié
civil, la Generalitat ha de donar, si s’escau, participacio a les altres comunitats
autonomes afectades i a '’Administracio General de I'Estat en relacio amb els
riscos i les emergéncies considerats que puguin transcendir el territori de
Catalunya.

2. En qualsevol cas, les disposicions d’aquesta Llei s’apliquen als casos
previstos per l'apartat anterior, amb caracter supletori als mecanismes de
col-laboracio citats pel mateix.

Article 20

Emergéencies derivades d’actuacions criminals

1. Les previsions generals d’aquesta Llei també s’apliquen a les emergencies
provocades amb intencié criminal tenint en compte el tractament especific que
requereix la proteccié de multiples victimes o de determinades infraestructures.
2. Les funcions de policia judicial i d'investigacié criminal en matéria de
terrorisme que la policia de la Generalitat — mossos d’esquadra exerceix en els



termes establerts per les lleis, s'integran de manera prioritaria i es coordinen
amb les corresponents mesures de proteccio civil i en els plans d’emergencia
en els suposits corresponents.

3. L’Administracio de la Generalitat formulara i aprovara el Pla d’emergencies
per a aquests suposits, al qual hi estaran vinculats i potencialment assignats els
recursos escaients de I'’Administracio General de I'Estat en el territori de
Catalunya.

Titol 2
Drets, deures i obligacions

Capitol 1

Drets

Article 21

Dret a la informacié i a una comunicacio agil amb I'administracio

1. La ciutadania té dret a ser informada dels riscos col-lectius greus que la
poden afectar, de les mesures publiques i d'autoproteccié i de les precaucions
generals que han d’adoptar per afrontar-los, de les regulacions i els plans de
proteccid civil vigents i de les autoritats competents i els serveis existents de
proteccio civil.

2. Les persones que, per les seves circumstancies o per la situacié en que es
troben, es poden veure afectades per situacions de risc col-lectiu greu han de
rebre informacié i instruccions de manera amplia, precisa i efica¢c sobre les
mesures d’'autoproteccié especifiques a prendre i la conducta a seguir en cas
d’emergéncia

3. Aguesta Llei garanteix I'existéncia de serveis i dispositius clars de
comunicacié de les autoritats i els serveis de proteccid civil amb la ciutadania,
amb la finalitat de prestar-li I'atenci6 deguda, enviar i rebre amb celeritat i
eficacia qualsevol informacié i alarma o per atendre qualsevol dubte. Amb
aquesta finalitat s'utilitzaran les diverses possibilitats que ofereixen les
tecnologies de la informacio i el coneixement.

4. Per a l'efectivitat dels drets regulats per aquest article, I’Administracié de la
Generalitat, de conformitat amb el que s’establira reglamentariament, ha de
redactar i mantenir actualitzat un Pla i un Dispositiu d’'Informaci6é i Comunicacio
de la proteccidé civil, amb serveis i connexions a tot el territori i plenament
accessible als mitjans de comunicacié social i a la ciutadania, sense perjudici
de la responsabilitat disciplinaria en qué poden incérrer els carrecs i el personal
empleat public si incompleixen el seu deure d’informacié a la ciutadania en
materia de protecci6 civil. El Dispositiu d’Informacié i Comunicacio establert per
aquest precepte es basara en la informacio actualitzada proporcionada pels



serveis i pels grups d’actuacio i proveira, entre d’altres, la informacié oficial
sobre emergencies amb multiples victimes.

5. La informacié facilitada a la ciutadania en aplicacio de les previsions d’aquest
article en cap cas no pot incloure dades protegides per la legislacié vigent.

Article 22

Dret als serveis i a les prestacions publiques de proteccio civil

1. Totes les persones tenen dret a qué arreu del territori de Catalunya estigui
garantida I'existéncia de:

a) La prevencio i planificaci6 de proteccioé civil, de caracter autonomic i de
caracter local, adequada a les circumstancies de risc de cada lloc.

b) Les autoritats i organs de proteccio civil capacitats per adoptar les mesures
necessaries de precaucio i de reacci0 davant de situacions de risc o
d’emergencia.

c) Els serveis de proteccio civil per detectar les situacions de risc, informar-ne a
la poblacié i a les persones directament afectades, aplicar mesures de
precaucio i de reaccid, atendre a les persones damnificades i restablir els
serveis essencials i les infraestructures, en els termes que s’establiran
reglamentariament.

2. El contingut i la qualitat de les prestacions garantides per aquest article seran
els determinats pel Pla de Qualitat i per la Carta dels serveis de proteccio civil
que han daprovar, en I'ambit de les competencies de la Generalitat, el
conseller o la consellera competent en matéria de proteccidé civil, amb
participacio de la resta de serveis i departaments que integren el Sistema de
proteccio civil, i per les cartes de serveis de proteccio civil municipals, que han
d’aprovar els ajuntaments, en I'ambit de les competencies que els correspon.
Els ciutadans i les ciutadanes de proteccié civil o les entitats que els
representen poden demanar comptes a I'administracié quan el servei que
ofereix no arriba als nivells de qualitat establerts per la seva carta de serveis.

Article 23

Dret a participar en els plans de proteccio civil

1. Totes les persones que resideixen a Catalunya tenen dret a participar en el
procés d’elaboracio, modificacié i seguiment dels plans de proteccio civil i
d’autoproteccié que puguin afectar-les directament.

2. Les normes reglamentaries que regularan l'exercici d’aquest dret han
d’assegurar mecanismes especialment intensos de participacié quan aquesta
es fa a través de les entitats i associacions constituides amb la finalitat de
participacio ciutadana en la proteccio civil.

3. Per a l'efectivitat d’aquest dret de participacid, els procediments d’elaboracié
de les normes i dels plans de proteccio civil han de preveure els corresponents
tramits d’informacié publica i consulta.



Article 24

Dret a formular queixes, peticions i propostes

1. La ciutadania té dret a adrecar-se a les autoritats, als demés organs i als
serveis de proteccio civil per tal de formular-los queixes, peticions i propostes
en relaci6 amb els riscos, les previsions i els dispositius relacionats amb
aguesta materia, en I'ambit de les seves competencies.

2. Les administracions que exerceixen competencies en matéria de proteccio
civil han de disposar d’'un servei, del que n’hauran de fer difusié publica, i que
en tot cas sera accessible a través de la seva pagina web, per a la recepcio,
tramitacié i resposta d’aquestes queixes, peticions i propostes.

3. La carta de serveis referida en la disposicio addicional segona establira els
terminis i mecanismes de resposta a les queixes, peticions i propostes dels
ciutadans en materia de proteccio civil.

Article 25

Dret a col-laborar en les tasques de proteccio civil

1. Les persones que resideixen a Catalunya tenen dret a col-laborar en les
tasques de proteccié civil mitjancant:

a) L'elaboracid, actualitzacié i aplicacié dels seus plans i demés mesures
d’autoproteccid, si s’escau, i de prevencio i precaucio.

b) La seva incorporacio a les estructures i organitzacions de voluntariat en el
servei de proteccio civil.

c) La seva participacio i la seva contribucié puntual a les tasques de proteccio
civil.

2. L’exercici d’aquest dret resta condicionat al respecte de les normes i de les
instruccions i indicacions de les autoritats i dels i les responsables dels serveis
de proteccid civil.

Capitol 2
Deures i obligacions

Article 26

Deures generals de precaucié i de prevencio

1. La ciutadania té els deures generals de la precaucié, per tal d’evitar, en tot
moment i en la mida del possible, de posar-se en situacié de risc, i de la
prevencid, en virtut del qual ha de prendre les mesures necessaries per
protegir-se dels riscos i de les situacions de catastrofe o calamitat pablica que
puguin afectar-la, de conformitat amb el previst pel sistema de proteccié civil.



2. L’existencia de plans, serveis i d’altres dispositius publics de proteccio civil
no eximeix de la necessitat de qué totes les persones compleixin els deures
indicats per I'apartat anterior.

3. Les persones que incorrin en l'incompliment dels deures de precaucio i de
prevencio definits en aquest article han de compensar el cost dels serveis
d’intervencio de que hagin de ser destinataries com a consequeéencia de
'esmentat incompliment, sens perjudici de les mesures sancionadores que
procedeixin.

Article 27

Deures de col-laboracio en les tasques de proteccio civil

1. La ciutadania té el deure general de col-laborar en les tasques de proteccio
civil, d’acord amb aquesta Llei, els plans i les instruccions de les autoritats de
proteccio civil. ElI deure general de col-laboracié s’estén als simulacres que
organitzin les autoritats de proteccio civil.

2. En aplicaci6é del deure general de col-laboracio i del principi de solidaritat, la
ciutadania ha de contribuir especialment en ajudar a cobrir les necessitats
basiques de les persones afectades per situacions d’emergéncia.

3. Sense perjudici de les obligacions i carregues especifiques establertes pels
articles 28, 31, 32, 33 i 34, les entitats publiques i privades, I'activitat de les
quals estigui relacionada amb la seguretat de les persones i dels béns, aixi com
els serveis sanitaris i d’extincid d’incendis i salvament de totes les entitats i
empreses publiques i privades i els serveis de manteniment, conservacio i
subministrament de telecomunicacions, aigua i energia, tenen el deure
especific de col-laborar en les tasques de proteccio civil, tant en proporcionar
informacié, com en les operacions de previsio, prevencié i planificacié i, de
manera especial, en les actuacions que procedeixin en cas d’emergencia o
d’activacio dels plans.

4. Els titulars d'ubicacions, edificis o infraestructures necessaries per al
desplegament de la xarxa de Radiocomunicacions d’Emergéncies i Seguretat
de Catalunya i la xarxa d’alarmes, quan no existeixi altre alternativa, pel temps
estrictament necessari i a través de les formes que estableixi I'ordenament
juridic, hauran de cedir I's de I'espai suficient per ubicar la instal-lacié de la
infraestructura de les xarxes.

Article 28

Obligaci6 especifica d’autoproteccié

1. Les persones, fisiques o juridiques, que es troben en alguna de les
situacions previstes per larticle 82 o per la normativa reguladora de
I'autoproteccid son obligades a adoptar les mesures segients d’autoproteccid,
en els termes que s’establiran reglamentariament:



a) Formular, si s’escau, el respectiu Pla o altres mesures d’autoproteccid, amb
els continguts i d’acord amb el procediment regulats per aquesta Llei i pels
Reglaments que la desenvolupin, i comunicar a I'administracié competent el Pla
I les altres mesures d'autoproteccid que adoptin, aixi com les seves
modificacions.

b) Nomenar una persona responsable de la seva autoproteccio, si aixi resulta
del previst reglamentariament o del corresponent Pla d’autoproteccio.

c) Informar amb celeritat a les autoritats i als serveis de proteccid civil de
qualsevol emergéncia i també de qualsevol incidencia que pugui comportar un
increment significatiu del risc derivat de les seves activitats.

d) Aplicar les mesures previstes pel respectiu Pla d’autoproteccio, o les que
siguin més adients, si es produeixen les circumstancies que ho justifiquen.

e) Col-laborar en difondre informacio i en proporcionar mesures d’autoproteccio
al seu entorn, si l'activitat, instal-lacié o establiment comporta riscos que poden
requerir resposta immediata en cas d’emergencia.

f) Facilitar a les autoritats de proteccio civil i als seus agents la informacié que
els requereixin sobre la seva activitat, i accés a la mateixa, als efectes de
comprovar el compliment de les obligacions establertes per aquesta Llei, i
d’obtenir dades per a I'exercici adequat de les seves competencies de proteccid
civil.

g) Mantenir els mitjans personals i materials necessaris per afrontar situacions
de risc i d’'emergencia.

h) Subscriure un contracte de responsabilitat civil en I'ambit de la proteccié civil,
sempre que no estiguin ja coberts per contractes d’assegurances o garanties
financeres exigides per altres autoritats competents en les matéries.

2. Per tal de facilitar el compliment d’aquesta obligacié, el Govern de la
Generalitat ha de promoure les mesures i la cultura de l'autoproteccio i
especialment la formacié d’organitzacions d’autoproteccio entre les empreses i
entitats que fan activitats d’especial risc, i ha de facilitar-los assessorament
tecnic i assisténcia.

3. Reglamentariament es determinaran les obligacions i les responsabilitats
d’autoproteccid, els instruments en els que aquesta es manifesta i les mesures
de control i d’'inspeccié que adoptara el Govern per assegurar el compliment
d’aquestes obligacions especifiques d’autoproteccio, especialment les relatives
a la inspeccio i revisio de I'estat de les mesures i dels mitjans corresponents.

Article 29

Subjeccib a instruccions

1. La ciutadania esta subjecta a l'obligaci6 de seguir les instruccions i
recomanacions emanades dels serveis publics de proteccié civil i especialment
a la de complir les ordres emanades de les autoritats competents, un cop



declarada l'activacio en alerta o emergéncia d’un pla de proteccié civil. Poden
ser objecte d’aquestes instruccions:

a) La limitacio o prohibicio de determinades activitats a indrets donats.

b) L’obligacié d’adoptar determinades precaucions o prevencions.

c) Altres comportaments determinats.

2. En cas d’emergencia o de risc imminent, la ciutadania resta obligada a
facilitar 'entrada als edificis i establiments de la seva titularitat a les autoritats
de proteccio civil i als seus agents, en exercici de les seves funcions
d’inspeccio, d’intervencidé o de prevencio i, en cas de la seva negativa, es
sol-licitara la corresponent autoritzacié judicial. Aquesta obligacié inclou
I'entrada en domicili si és per evitar danys imminents i greus en casos de
catastrofe, calamitat, ruina imminent o altres situacions de necessitat extrema i
urgent, de conformitat amb el previst per la legislacio de proteccio civil.

3. L'autoritat competent de proteccid civil pot dictar ordres i instruccions que
afectin drets de la ciutadania en els termes establerts per les lleis.

4. Les mesures restrictives i les que imposen carregues personals tenen
vigéncia durant el temps estrictament necessari i han de ser proporcionals a la
situacié d’emergencia, d’acord amb el principi general que estableix 'article 8.

Article 30

Subjecci6 a les mesures d’emergéncia per a la poblacio

1. La ciutadania esta subjecta a [l'obligaci6 de complir les mesures
d’emergéncia que adopti I'autoritat de proteccio civil. Entre d’altres, pot adoptar
les seguents:

a) El confinament de persones en llurs domicilis o en llocs segurs.

b) L’evacuaci6 o lI'allunyament de les persones dels llocs de perill.

c) Restringir I'accés a zones de perill 0 a zones d’operacio.

d) Limitar o condicionar I'is de serveis publics i privats o el consum de béns.

e) Les altres que es considerin necessaries per les caracteristiques de
I'emergéncia i dels béns a protegir.

2. Les mesures d’emergencia per a la poblacié s’han d’adoptar, amb caracter
general, de conformitat amb els plans vigents de proteccié civil. A falta de
planificacié de proteccio civil, o si la vigent no preveu la mesura d’emergéncia
pertinent, aquesta pot ser adoptada per I'autoritat competent de proteccio civil,
que fins i tot pot adoptar mesures d’emergéncia contraries a la planificacié de
proteccid civil, si la situacié aixi ho requereix i sempre que sigui de forma
motivada.

Article 31

Prestacions personals i requisitories

1. Un cop activat un pla de proteccié civil o declarada una situacié d'alerta o
d’emergéncia, l'autoritat competent de proteccié civil pot ordenar a les



persones, les entitats o les empreses la prestacié de serveis destinats a
afrontar 'emergéncia, de manera proporcionada a la situacié creada i a les
possibilitats de cadascu. La prestacio d’aguests serveis €s obligatoria i no dona
lloc a indemnitzacio per aquesta causa.

2. Un cop activat un pla de proteccido civii o declarada una situacioé
d’emergencia, si la naturalesa de I'emergéncia ho fa necessari, I'autoritat
competent de proteccié civil pot ordenar la requisa, la intervencié o I'ocupacio
temporal i transitoria dels béns necessaris per afrontar I'emergencia. Les
persones que sofreixin danys i perjudicis per aquestes actuacions tenen dret a
ser indemnitzades, d’acord amb les lleis. En les mateixes condicions pot
ordenar I'ocupacio dels locals, d’'industries i de tota classe d’establiments.

3. Les autoritats de proteccio civil han de promoure convenis amb les persones,
les empreses o0 les entitats en general, o amb les associacions que les
representen, a fi de preveure la posada a disposicié efica¢ de llurs mitjans i
serveis en casos d’emergencia. De manera especial, cal promoure aquests
convenis amb els titulars de béns susceptibles de formar part del Cataleg de
recursos i serveis previst per l'article 103 i dels serveis basics en general.

Article 32

Obligacions especifiques dels mitjans de comunicacio

1. En les situacions d'alerta o d’emergencia regulades per aquesta Llei els
mitjans de comunicacié social de titularitat publica sén obligats a col-laborar
amb les autoritats de protecci6 civil i han de transmetre o publicar, de manera
prioritaria i immediata, si l'alerta o 'emergéncia aixi ho requereix, i gratuita la
informacio, els avisos i les instruccions que aquestes autoritats els facilitin. En
tots els casos s’ha d'indicar l'autoritat de proteccio civil que genera el
comunicat.

2. A més del previst per I'apartat anterior, els mitjans publics de comunicacio
social han de col-laborar, sense cost per a l'administracié, en campanyes
d’'informacié i sensibilitzaciéo de la poblacié sobre riscos determinats, tant de
caracter permanent, com estacionals.

Article 33

Obligacions especifiques de les empreses de serveis i subministres basics

1. Les empreses titulars i les gestores de serveis i subministres basics, en
qualsevol cas les de distribucio i subministrament d’aigua, gas i electricitat i les
prestadores de serveis de telefonia i telecomunicacions, han de proporcionar a
les autoritats de proteccié civil la informacié que els sol-licitin sobre les seves
xarxes per tal d'assegurar-ne la protecci6 adequada i, si s’escau, el
restabliment del servei en cas d’emergéncia. També han de facilitar la
informaci6 que detectin sobre riscos de proteccio civil i la seva evolucio.



2. En les situacions d'alerta i d’emergéncia regulades per aquesta Llei les
empreses titulars de les xarxes i dels serveis de telecomunicacié han de posar-
los a disposicio de les autoritats de proteccié civil per emetre avisos o alertes a
la poblacio i han de desenvolupar les tecnologies que facilitin aquestes
emissions, tot de conformitat amb les disposicions de les autoritats de proteccid
civil i d'acord amb el regim establert per I'article 31.

3. Les companyies subministradores d’energia electrica a centres
d’infraestructures de xarxa de radiocomunicacions d’emergéencies i seguretat de
Catalunya i de la xarxa dalarmes hauran de tractar com a critic el
subministrament dels mateixos, prioritzant el servei i garantint els mitjans de
contingencia de I'alimentacio i altres recursos necessaris.

Article 34

Obligacions especifiques de les infraestructutures critiques

1. Aquelles infraestructures critiques i que figuren previstes als apartats a), c) d)
i f) de I'annex Il han de proveir de les comunicacions necessaries per tal que
siguin operatives les comunicacions de la xarxa de radiocomunicacions
d’emergéncies i seguretat de Catalunya i de la xarxa d’alarmes, amb la cessi6
de I'espai necessari.

2. La instal-lacié i la seva posada en funcionament ha de ser validada pels
organs competents en aquestes xarxes, aixi com s’ha de garantir el seu accés
per a dur a terme el seu manteniment en els termes que s’estableixin
mitjancant protocol.

Titol 3
El sistema de proteccio civil de Catalunya

Capitol 1
Aspectes generals

Article 35

Concepte

El sistema de proteccié civil de Catalunya és el conjunt integrat de les
administracions, les autoritats i els serveis de proteccié civil, amb la finalitat de
garantir a tota la ciutadania i a tot el territori uns nivells substancialment
homogenis, eficacos i eficients de previsio, prevencio, planificacio i capacitat de
reaccio per evitar i anticipar riscos col-lectius i per combatre i pal-liar els efectes
de les situacions de catastrofe o calamitat publica i recuperar la normalitat.



Article 36

Elements basics

Integren el sistema de protecciéo civil de Catalunya els elements basics
seguents:

a) Les administracions publiques i les competencies i les responsabilitats de
proteccio civil respectives.

b) Les autoritats i els organs de proteccio civil.

c) Els cossos i els serveis publics i privats de proteccio civil.

d) El sistema de relacions entre les administracions, les autoritats, els organs i
els cossos i serveis de proteccio civil.

Capitol 2
Competencies de les Administracions Publiques

Article 37

Les competencies de la Generalitat

El Govern i I'Administracié de la Generalitat han d’exercir les competencies
seglents en materia de proteccié civil:

a) El desenvolupament reglamentari d’aquesta Llei i, en general, I'exercici de la
potestat reglamentaria sobre la proteccid civil en 'ambit de Catalunya, sense
perjudici de les ordenances locals.

b) L’elaboraci6 i aprovacié del Mapa de proteccid civil de Catalunya, que té
caracter de pla territorial sectorial.

c) L’elaboracié, homologacié i aprovacié dels plans de proteccié civil de la
Generalitat, I'homologacio dels locals i I'homologacié dels d’autoproteccié, quan
ho requereixi el reglament que els regulara.

d) Les mesures d’intervencio per a la proteccio civil previstes en els seus plans
i les demés que siguin necessaries per atendre situacions d’emergéncia d’ambit
supralocal.

e) Les funcions de previsié i prevencié dels riscos de proteccio civil, incloses les
inherents a informar plans i projectes urbanistics i territorials i activitats que
poden generar risc 0 estar exposats a situacions de risc d’acord amb els
articles 81 a 85.

f) La coordinacio de les competencies locals en materia de proteccié civil, la
col-laboraciéo amb els ajuntaments i els consells comarcals i I'exercici supletori
de competéncies locals en aquesta matéria si no les exerceixen les
administracions competents.

g) La col-laboraci¢ i la coordinaci6 amb les autoritats i els serveis de proteccio
civil d’altres comunitats autonomes, de I'Administracio General de I'Estat i
d’altres paisos.



h) Qualsevol altra que es pugui considerar inclosa dins de les competencies en
materia de proteccio civil que atribueix a la Generalitat I'Estatut d’autonomia de
Catalunya.

Article 38

Competencies municipals

1. Els municipis son les entitats basiques de la proteccié civil a Catalunya i
disposen de capacitat general de planificacio i d’actuacié en aguesta materia.
Exerceixen les funcions que els atribueix aquesta Llei i tenen capacitat per
exercir-ne qualsevol altra que, sense contravenir-la ni estar atribuida legalment
a cap altra administracié publica, resulti necessaria en el seu ambit per a la
proteccio de les persones, els béns i el medi ambient davant situacions de greu
risc col-lectiu, de catastrofes o de calamitats publiques.

2. Correspon als municipis I'exercici de les competencies seguents:

a) La regulacio i I'execucié de les condicions de seguretat de les activitats
organitzades en els espais publics i en els locals de concurréncia publica.

b) L’elaboracid, I'aprovacié i la implantacié del Pla basic d’emergéncia
municipal i de la planificacid especial i especifica de proteccid civil que els
correspongui.

c) Les relatives a I'hnomologacid, informe i control dels plans d’autoproteccio
previstes per aquesta Llei i pel seu desenvolupament reglamentari.

d) Les declaracions o altres mesures d’intervencié que corresponguin en cas
d’emergéncia d’ambit municipal.

e) La rehabilitacio i restauraci6 dels béns i serveis de la seva titularitat
damnificats com a consequencia de catastrofes o calamitats publiques.

f) La prestaci6 del servei de salvament a les platges i als passeigs maritims.

g) La potestat sancionadora, en els termes establerts en aquesta Llei.

h) Si s’escau, les relatives a la prestacio dels serveis obligatoris definits per
I'apartat seglient i les demés que els atribueixin aquesta i les altres lleis.

i) Col-laborar en el manteniment actualitzat del Mapa de Proteccio Civil a traves
de les informacions de perill, vulnerabilitat i cartografia del detall del municipi,
que estiguin previstos en els seus plans de proteccid civil.

3. El municipi ha d’assegurar directament o per delegacio, llevat de les funcions
previstes en els apartats b, c i f, la prestacié dels seglents serveis tecnics en
proteccio civil:

a) Elaborar, aprovar i implantar el pla basic d’'emergéncia municipal i la demés
planificacié de proteccio civil que els correspongui de conformitat amb els plans
de la Generalitat.

b) Tenir comissio local de proteccio civil.

c) Disposar d'un Centre de coordinacio operativa.



d) Tenir els serveis personals i tecnics minims establerts per I'Annex |
d’aquesta Llei i els que es determinin reglamentariament a proposta de la
Comissio de proteccio civil de Catalunya.

e) Mantenir una xarxa d’alertes, avisos i comunicacions, adrecada tant a la
seva poblacio, com a la resta del sistema de proteccio civil.

f) Subscriure un conveni amb una associacié de voluntariat, si s’escau, i
inscriure-la al registre especial previst per I'article 64.5.

4. En tot cas, els municipis de més de 20.000 habitants i aquells amb menor
poblacié pel seu caracter turistic o per les seves especials circumstancies de
risc, segons estableixi la Comissio de proteccio civil de Catalunya, tenen
I'obligacié de prestar directament els serveis de proteccio civil establerts a
I'apartat tercer.

5. Els municipis de menys de 20.000 habitants i que no tinguin caracter turistic
0 especials circumstancies de risc, segons estableixi la Comissio de Proteccid
Civil de Catalunya, poden delegar la prestacié dels serveis establert a I'apartat
tercer en el servei de proteccié civil del consell comarcal corresponent. Aquesta
delegaci6 s’ha de formalitzar en qualsevol de les formes admeses per
'ordenament juridic i se n’ha de donar coneixement a a la direccié general
competent en materia de proteccio civil, que a I'hora ho posara n’'informara a la
Comissio de Protecci6 Civil de Catalunya.

6. Els municipis que directament prestin els serveis establerts pels apartats
anteriors tenen dret a rebre les aportacions economiques que s’estableixin amb
carrec al Fons de Proteccio Civil regulat per l'article 125.

7. Els municipis també poden exercir les competencies que els atribueix aquest
article, especialment els serveis obligatoris definits pels apartats 3, pel seu
compte, associant-se amb altres o encarrec de gestié en el consell comarcal
respectiu.

8. En els municipis que no disposin de pla de proteccié civil I'ajuntament és
competent per declarar la situacié d’emergéncia i per adoptar, si s’escau, les
mesures establertes pels articles 29, 30, 31, 32, 33 35.

Article 39

Competencies comarcals

1. Els consells comarcals exerceixen funcions de gesti6, informacio, difusio,
impuls, col-laboracio, coordinacid i supléncia en matéria de la proteccid civil
municipal, sense perjudici de les funcions d'autoritat que corresponen als
alcaldes i a les alcaldesses.

2. Correspon als consells comarcals en matéria de proteccio civil:

a) Impulsar i col-laborar en l'aprovacio i la implantacié de plans municipals
d’emergéncies.

b) Col-laborar en activitats de formacié per al personal municipal i per al
voluntariat en matéria de proteccio civil.



c) Col-laborar en la gestido de les competencies i dels serveis municipals de
proteccio civil, inclos el seu exercici per delegacié o encarrec.

d) Tenir cura de la difusi6 d’informacié i de bones practiques en materia de
proteccio civil entre els municipis de la comarca i promoure la coordinacio entre
les funcions i els serveis locals de proteccio civil en el seu ambit territorial.

d) Vetllar per la prestacidé efectiva en tot 'ambit de la comarca dels serveis
municipals obligatoris de proteccio civil.

e) Les funcions necessaries per prestar adequadament els serveis obligatoris
definits per I'apartat segient i les altres que els atribueixin les lleis.

3. En qualsevol cas, els consells comarcals han de prestar els serveis segients
de proteccio civil:

a) Elaborar, consultar als seus ajuntaments i aprovar un Pla comarcal
d’assistencia i suport als municipis en materia de proteccio civil. Aquest pla,
que ha de ser homologat per la Comissié de proteccié civil de Catalunya,
definira el contingut i els objectius basics de I'activitat comarcal en aquesta
materia, en exercici de les competencies atribuides per I'apartat anterior.

b) Disposar del personal qualificat i dels recursos i mitjans de proteccid civil
que, segons les previsions de I'Annex | i les recomanacions de la Comissio de
Protecci6 civil de Catalunya, es determinin pel Pla previst al paragraf anterior i
posar-los al servei dels municipis de la comarca.

c) Garantir I'accés als serveis obligatoris de proteccio civil definits per I'article
38.3 a tots els municipis de la comarca que en deleguin formalment la
prestacid, sense perjudici de les funcions d'autoritat que corresponen als
alcaldes i a les alcaldesses.

4. Els consells comarcals que directament prestin els serveis de proteccio civil
establerts als apartats anteriors per delegacié dels municipis tenen dret a rebre
les aportacions economiques que s’estableixin amb carrec al Fons de Proteccid
Civil regulat per l'article 125.

Article 40

Competencies del Conselh Generau d’Aran

1. El Conselh Generau d'Aran participa en I'exercici de les funcions executives
en materia de proteccio civil i exerceix les competéncies sobre aquesta matéria
que li atribueix la seva legislacié especifica, les que li delegui el Govern i
I’Administracio de la Generalitat i les demés funcions que acordi amb aquesta
mitjancant conveni o altres instruments de col-laboracio.

2. En qualsevol cas, el Conselh Gerenau d’Aran pot exercir, per al conjunt del
seu ambit territorial i en tot alld que transcendeix I'ambit municipal d’interessos,
els mateixos tipus de competencies que aquesta Llei atribueix als municipis,
incloses les que comporten exercici d'autoritat, sense perjudici de les dels
ajuntaments dins del seu ambit territorial.



3. El Conselh Generau d’Aran té dret a rebre les aportacions economiques que
s’estableixin amb carrec al Fons de Proteccié Civil regulat per I'article 125.

Capitol 3
Organitzacio administrativa

Article 41

Autoritats de proteccio civil

1. Son autoritats de proteccio civil:

a) El conseller o la consellera del Departament competent en matéria de
proteccio civil, en 'ambit de Catalunya, que pot delegar funcions determinades
d’autoritat de protecciéo civil en la persona titular de la direccié general
competent en aquesta materia. També pot delegar funcions directives en els
delegats o delegades territorials del Govern, en els directors o directores
territorials del seu Departament, en els alcaldes o les alcaldesses i en el Sindic
d’Aran.

b) El Sindic d’Aran, en I'ambit de la Val d’Aran.

c) L'alcalde o l'alcaldessa, en I'ambit municipal, que pot delegar o encomanar a
les persones membres electes del seu ajuntament funcions de direccié del pla
municipal de proteccio civil.

2. Les autoritats de proteccid civil ostenten la direccié dels plans dels respectius
ambits territorials, sense perjudici de les delegacions previstes per aquesta Llei.
En tot cas poden delegar funcions técniques de direcci6 operativa en la
persona o en les persones previstes en el pla corresponent.

Article 42

Organs de proteccio civil de la Generalitat

1. Exerceixen les competéncies i les responsabilitats del Govern i de
'’Administraci6 de la Generalitat en materia de proteccidé civil els organs
segulents:

a) El Govern.

b) El conseller o la consellera del departament competent en matéria de
proteccio civil.

c) La direcci6é general responsable de la proteccio civil.

d) Les delegacions territorials del Govern.

e) Les direccions de serveis territorials del departament competent en proteccié
civil.

2. Per al desenvolupament de les competencies cal comptar amb:

a) La Comissié de proteccio civil de Catalunya i les comissions de proteccio
civil locals.



b) El Centre de coordinacio operativa de Catalunya (CECAT).

c) El centre d’atencioé i gestié de trucades d’'urgéncia 112 de Catalunya.

d) Els altres organs que determini I'organitzacio interna del Departament
competent en materia de proteccio civil.

Article 43

Atribucions del Govern

1. ElI Govern de la Generalitat és I'organ col-legiat superior de direccio i
coordinacié de proteccio civil de Catalunya.

2. Correspon al Govern:

a) Aprovar els reglaments de desenvolupament i execucio d’aquesta Llei i els
altres que procedeixin en exercici de les competencies de la Generalitat en
materia de proteccio civil.

b) Aprovar el Reglament de la Comissié de proteccio civil de Catalunya.

c) Aprovar el Mapa de proteccié civil de Catalunya, que té caracter de pla
territorial sectorial.

d) Aprovar el Pla de proteccié civil de Catalunya (PROCICAT), els plans
d’'actuacio del PROCICAT, els plans directors i els plans especials.

e) Exercir la potestat sancionadora, en els termes establerts per aquesta Llei.

f) Les altres funcions que li atorgui la legislacio vigent.

Article 44

Atribucions del conseller o de la consellera del departament competent en
matéria de proteccio civil

1. El conseller o la consellera del departament competent en matéria de
proteccid civil és l'autoritat superior de proteccié civil de Catalunya, sense
perjudici de les funcions de direccio i coordinacio que corresponen al Govern.

2. Corresponen al conseller o la consellera del departament competent en
materia de proteccio civil les funcions seguents:

a) Elaborar i sotmetre a I'aprovacié del Govern els instruments previstos pels
epigrafs a), b), c) i d) de I'apartat 2 de I'article anterior.

b) Desenvolupar les normes i disposicions que en materia de proteccio civil
dicti el Govern.

c) Desenvolupar, complementar i, si s’escau, proposar actualitzar el Mapa de
proteccid civil de Catalunya i els plans de protecci6 civil aprovats pel Govern,
d’acord amb el previst pels mateixos.

d) Elaborar i mantenir el Cataleg de recursos i serveis mobilitzables per a la
proteccid civil de Catalunya.

e) Aprovar la Carta dels serveis de proteccié civil i, en tant que responsable
maxim de la gesti6 de la qualitat d’aquests serveis, vetllar pel manteniment i per
la millora continus de la qualitat de la proteccio civil.



f) Declarar I'activacié dels plans de proteccié civil d'ambit de Catalunya, aixi
com la posada en funcionament de la resta de fases preventives contemplades
en els mateixos i, si s’escau i subsidiariament, les mateixes funcions en relacié
amb els plans d’emergéncia municipal i els d’autoproteccio. Aixi mateix, també
li correspon declarar la desactivacio o la finalitzacié de les fases preventives
que no impliquen activacio dels plans de protecci6 civil d’ambit de Catalunya, i
comunicar als afectats aquesta situacio.

g) Elevar al Govern l'informe sobre I'aplicacié dels plans de proteccio civil.

h) Exercir la direcci6 i el comandament superiors i la coordinacio i la inspeccio
de tots els serveis, mitjans i recursos afectes al pla activat i de les actuacions
que es facin com a consequéncia d’aquesta activacio.

i) Presidir la Comissié de proteccié civil de Catalunya i la Comissié de
coordinacié de la proteccio civil local.

j) Exercir la direccio superior del Centre de coordinacio operativa de Catalunya i
del Centre d’atencié i gestio de trucades 112 i inspeccionar-ne, si s’escau, les
seus territorials i les associades.

k) Requerir a les altres administracions, a les entitats privades i als i a les
particulars la col-laboracié necessaria per al compliment de les obligacions
establertes per aquesta Llei.

l) La coordinacid, les relacions i la participacié en matéria de proteccio civil amb
altres autoritats autonomes, amb les autoritats de I'Estat i en instancies
internacionals.

m) L’aprovacié del Pla i del Dispositiu d’Informacié i Comunicacié de la
proteccio civil.

n) Impulsar les facultats d’inspeccio establertes pels articles 126 a 129.

0) Exercir la potestat sancionadora en els termes establerts per aquesta Llei.

p) Establir els criteris en matéria de protecci6 civil en relaci6 amb la
gestionabilitat de risc per a I'establiment de les obres i activitats previstes a
'Annex II.

q) Exercir les altres funcions que li atorgui la legislacio vigent.

3. El conseller o la consellera competent en materia de proteccié civil pot
delegar les seves funcions, llevat de les establertes pels apartats a), b), c), d), f)
i m). Les competéncies establertes per I'apartat 2.e) i g) son delegables en els
termes indicats per l'article 41.

Article 45

Atribucions de la direccié general competent en matéria de proteccio civil

1. La direcci6 general competent en materia de proteccio civil és I'organ directiu
responsable de la direccid, la vigilancia, la supervisid i la coordinacié dels
organs de rang igual o inferior al seu i dels serveis de proteccio civil de la
Generalitat i dels serveis, mitjans i recursos afectats als plans de proteccio civil



d’ambit supracomarcal, sense perjudici de les atribucions del Govern i del
conseller o consellera competent, segons el previst pels articles 43 i 44.

2. Corresponen a la direccio general competent en materia de proteccio civil les
funcions seguents:

a) Elaborar i sotmetre a I'aprovacio del conseller o de la consellera competent
en materia de proteccio civil els instruments previstos per I'apartat 2.b), c), d),
e) i f) de l'article 44.

b) Donar suport i col-laborar amb el conseller o la consellera competent en
materia de proteccid civil en I'exercici de les funcions previstes per I'apartat
2.e), 9), ), k) il) de l'article 44.

c) Dirigir el Centre de coordinacio operativa de Catalunya.

d) Articular les relacions entre el departament competent en matéria de
seguretat publica i els departaments competéncies en materia d’intervencio
d’'una mergéencia amb el Centre d’atencio i gestio de trucades d’urgéncia 112
Catalunya, als efectes de garantir la seva coordinacié operativa amb el CECAT,
i fer seguiment, control i avaluacio de les seves activitats.

e) Dirigir i gestionar els recursos humans i materials i les estructures
organitzatives de la Generalitat destinats a la proteccio civil, sens perjudici de
les competéncies d’altres organs competents en la materia.

f) Confegir i aplicar un pla de gestio de la qualitat dels serveis de proteccio civil.
g) La coordinacio ordinaria dels organs i serveis de protecci6 civil de Catalunya.
h) Ordenar I'exercici de les facultats d’inspeccié establertes pels articles 126 a
129.

i) Exercir la potestat sancionadora en els termes establerts per aquesta Llei.

j) Exercir les competéncies que li delegui el conseller o la consellera competent
en matéria de proteccio civil.

k) Exercir les altres funcions que li atorgui la legislacié vigent.

3. La direccié general competent en matéria de proteccid civil pot delegar en
altres organs del seu departament, en els organs territorials previstos per
I'article segiient o en les administracions locals funcions previstes en els
apartats 1i 2.d), e), f) i i) d’'aquest mateix article.

Article 46

Atribucions dels organs territorials

Les delegacions territorials del Govern i les direccions territorials del
departament competent en proteccié civil exerceixen les funcions que els
atribueixen els reglaments d’organitzacio interna de la Generalitat i les que els
encomanin o deleguin el conseller o la consellera i la direcci6 general
competents en materia de proteccio civil.

Article 47
La Comissi6 de proteccio6 civil de Catalunya



1. La Comissi6 de proteccio civil de Catalunya és I'0organ col-legiat de caracter
consultiu, deliberant, coordinador i homologador superior en aquesta matéria a
Catalunya.

2. La Comissié de proteccié civil de Catalunya és presidida pel conseller o la
consellera del departament competent en materia de proteccié civil i s’integra
organicament i funcionalment en aquest mateix departament, sense perjudici
de I'autonomia de funcionament que li reconeix aquesta Llei.

3. Integren la Comissio de Proteccio civil de Catalunya, en els termes que es
determinaran reglamentariament, les persones que representin les diverses
administracions i serveis vinculats al sistema de proteccio6 civil de Catalunya.

4. La Comissio de Proteccio civil de Catalunya pot funcionar en ple, en
comissions sectorials, en comissions territorials o en grups de treball, segons
determini el Reglament d’organitzacié interna i de funcionament que pot
aprovar ella mateixa amb el vot favorable de la majoria absoluta de les seves
persones membres.

Article 48

Atribucions de la Comissio de protecci6 civil de Catalunya

Son funcions de la Comissio de proteccio civil de Catalunya:

a) Emetre informes preceptius previs sobre les normes tecniques i les
disposicions legals i reglamentaries relacionades amb la proteccio civil que es
dictin a Catalunya.

b) Participar en la coordinacié de les actuacions dels organs que exerceixen
competéencies en matéria de proteccio civil.

c) Homologar els plans de proteccié civil d’'ambit municipal i supramunicipal i
els d’autoproteccid que s’estableixi reglamentariament.

d) Ser informada del funcionament material dels plans i de les actuacions de
resposta, avaluar-ne els resultats i formular les propostes adequades per a la
seva millora.

e) Verificar el funcionament dels plans de proteccié civil després de produir-se
incidéncies de rellevancia, sobre la base de linforme emes per I'0rgan
corresponent del Departament competent en matéeria de proteccio civil.

f) Proposar els serveis personals i materials minims de que hauran de disposar
els municipis en matéria de proteccio civil.

g) Fer estudis, informes i propostes en matéria de proteccio civil.

h) Informar els plans de la Generalitat, préviament a la tramitacio d’aquests al
Govern per procedir a la seva aprovacio.

I) Les altres que li atribueixi la normativa vigent.

Article 49
El Centre de coordinaci6 operativa de Catalunya



1. El Centre de coordinaciéo operativa de Catalunya (CECAT) és el centre
superior de coordinacié i informacido de [l'estructura de proteccid civil de
Catalunya. Es un organ administratiu adscrit al departament competent en
materia de proteccid civil, amb [l'estructura i el funcionament que es
determinaran reglamentariament.

2. EI CECAT és atés per personal que ocupen els llocs amb especialitzacié de
proteccio civil regulat per larticle 60, que actua sota la direccié de la persona
titular de la direccié general competent en materia de proteccio civil.

3. Formen part, amb caracter permanent, de la sala de guardia del CECAT les
persones membres en representacio dels principals grups d’actuacio, entre els
quals hi ha d’haver en tot cas representants dels serveis i cossos referents
definits per l'article 57.3, els quals constituiran un grup d’avaluacio de les
situacions de risc que es puguin detectar.

4. Participen també en el CECAT i tenen accés a les seves dades persones
degudament qualificades dels departaments, organismes, empreses i serveis,
tant publics com privats, que poden exercir un paper rellevant, o tenir
informacié de gran importancia, per a la prevencio i gestidé de riscos i per a
'actuaci6 en cas d’emergéncia, en els termes que es determinaran
reglamentariament. En qualsevol cas, el CECAT ha de donar cabuda, de forma
coordinada i en régim de cooperacio reciproca, a totes les autoritats, serveis i
administracions implicades davant d’'una emergéncia.

Article 50

Atribucions del CECAT

1. Son funcions del CECAT:

a) Estar en contacte permanent amb els centres d’emergencia definits en els
plans de proteccio civil, acords i convenis. |, si cal per ra6 de I'emergéncia,
coordinar les actuacions entre les diferents sales i mantenir el contacte amb el
Centre de Coordinacié Avancada.

b) Recollir la informacié relacionada amb situacions de risc potencial o real,
valorar-la, analitzar-la, i transmetre-la als grups actuants i a les entitats que
gestionen I'emergéencia i als dispositius d’'informacio i comunicacio.

c) Proposar l'activacié i la desactivacid dels plans de proteccio civil i dels
organs previstos en els mateixos.

d) En situacions de risc greu i d’emergéncia declarada, establir i executar les
respostes adequades d’acord amb els protocols d’actuacié.

e) Controlar i vigilar els sinistres i els riscos significatius que poden derivar en
una situacio d’emergéncia i avaluar-ne les consequencies.

f) Mobilitzar, per ra6 de I'emergeéncia i a través de l'autoritat de proteccio civil de
la Generalitat de Catalunya, qualsevol recurs que sigui necessari, tan public
com privat.



g) Gestionar els sistemes associats a la xarxa d’alarmes i comunicacions de
proteccio civil.

h) Participar en la difusio d’'informacié sobre previsié i prevenciod, elaborada pels
organismes competents.

i) Les altres que es determinin reglamentariament.

2. Per tal de poder exercir adequadament les seves funcions, el CECAT:

a) Ha de tenir, puntualment i en tot moment, coneixement de la situacio dels
mitjans dels diferents operatius previstos en els plans de proteccio civil.

b) Ha d’estar informat en tot moment dels serveis dels diferents grups actuants
previstos en els plans de proteccio civil.

c) Ha de disposar dels plans d’actuacio vigents dels grups operatius.

d) Ha de disposar en temps real de tota la informacié que tinguin els centres
d’emergencia previstos en els plans de proteccio civil.

e) Pot requerir la participacio de qualsevol organisme o servei de la Generalitat
o de les altres administracions publiques previstos en els plans de proteccid
civil, i aguestes I'han d’atendre amb la major celeritat.

f) Pot requerir informacié sobre la disponibilitat de recursos per a emergencies
als diversos Departaments de la Generalitat, als ens locals i a la resta
d’administracions, aixi com també a empreses i particulars.

g) Ha de disposar dels recursos personals i del personal dels grups referents
previstos en aquesta llei de forma proporcionas a I'emergéncia i de la seva
evolucio real o possible.

Article 51

Atribucions del Centre d’'atencid i gesti6 de trucades d'urgéncia 112 de
Catalunya

1. El Centre datencidé i gesti6 de trucades d'urgencia 112 de Catalunya
exerceix les funcions previstes per la seva normativa especifica, d’acord amb el
marc organitzatiu i de funcionament establert per aquesta.

2. El Centre es relaciona amb el departament de la Generalitat competent en
matéria de seguretat publica a través de la direccié general competent en
materia de proteccio civil. En conseqiéncia:

a) El Centre ha d'exercir les seves activitats de conformitat amb les
potestats de direccio politica d’aquesta direccié general, als efectes de garantir
la seva coordinacio operativa amb el CECAT i, per tant, estar al servei de la
superior gestié i coordinacié de les emergencies que exerceix el CECAT.

b) Li corresponen a aquesta direccio general la preparacié del Contracte
programa regulat per 'article 10 de la Llei 9/2007, de 30 de juliol, reguladora del
Centre, i les funcions de seguiment, control i avaluacié de l'activitat d’aquest.



Article 52

Atribucions de la resta de departaments i organismes de I'’Administracio la
Generalitat

1. La proteccid civil incumbeix a tots els departaments i organismes de
I’Administracio de la Generalitat, els quals han de tenir-ne en compte les
necessitats en llur ambit sectorial d’actuacio.

2. En especial, i respecte a llur ambit de competencies, correspon als diferents
departaments i organismes de la Generalitat:

a) Incorporar sistematicament en I'exercici de les seves competencies les
funcions de previsio, avaluacio i prevencio dels riscos, en coordinacio amb els
organs competents de proteccié civil, de manera que la seva actuacid sigui
orientada amb caracter general a la reduccié del risc, especialment quan afecta
els usos del sol i les activitats humanes i socials.

b) Participar en I'elaboracié del Mapa de proteccid civil de Catalunya, que té
caracter de pla territorial sectorial.

c) Participar en I'elaboracié dels plans de proteccio civil, integrar-hi els recursos
I els serveis propis i formar part del consell assessor corresponent, en el cas
que els mateixos plans ho estableixin.

d) Potenciar els serveis i les infraestructures de la seva responsabilitat que
siguin necessaris per millorar I'operativitat dels plans de proteccié civil.

e) lIdentificar, en I'ambit de les seves competencies, els serveis basics
essencials i les infraestructures critiques que han de ser objecte de la proteccié
civil.

f) Fer els treballs de rehabilitacié que els son propis i impulsar, dins llur ambit
competencial, els que corresponguin a altres administracions publiques o al
sector privat.

3. Les unitats directives dels departaments i els organismes i empreses de la
Generalitat amb funcions relacionades amb les activitats indicades per l'article
77 han de disposar d’'una analisi de risc d’aquesta activitat i adoptar les
mesures d’'autoproteccié que es determinen reglamentariament.

4. Els departaments i organismes competents en materia de meteorologia,
geologia, aigues, medi natural, qualitat ambiental, residus, seguretat industrial,
salut puablica, serveis socials, radiologica, energia i els demés que s’estableixi
reglamentariament han d’assegurar una disponibilitat continuada als efectes de
la seva participacio en I'avaluacio i seguiment dels riscos de proteccid civil.

5. EI Govern pot crear, a proposta de la persona titular del departament
competent en matéria de proteccié civil, els organs i establir els instruments
adequats per assegurar la coordinaci6 dels diversos departaments i
organismes afectats en matéria de proteccio civil.

Article 53
Atribucions dels plens dels ens locals



1. Correspon als plens dels ajuntaments:

a) Aprovar els plans de proteccio civil d’'ambit municipal.

b) Crear la Comissio municipal de proteccio civil i aprovar-ne el reglament.

c) Aprovar el Conveni amb la respectiva associacié de voluntariat de proteccio
civil, que determinara les funcions que haura de desenvolupar aquesta entitat
en la proteccio civil del municipi.

d) Crear i definir I'estructura i la normativa de funcionament del Centre
municipal de coordinacioé operativa.

e) Adoptar les disposicions que assegurin la coheréncia de I'activitat municipal
amb les politiques de proteccio civil, especialment les preventives.

f) Les altres funcions que li atorgui la legislacio vigent.

2. Correspon als plens dels consells comarcals:

a) L’aprovacio del Pla comarcal d’assistencia i suport als municipis en materia
de proteccio civil.

b) Les previstes pels epigrafs c), e) i f) de I'apartat anterior, en el seu ambit.

Article 54

Atribucions dels alcaldes i de les alcaldesses

1. L'alcalde és l'autoritat local superior de proteccié civil, sense perjudici de les
funcions del conseller o de la consellera del departament competent en materia
de proteccid civil en el cas d’activacio d’'un pla de la Generalitat.

2. Correspon a l'alcalde o alcaldessa:

a) Elaborar i sotmetre a l'aprovacid del ple municipal I'aprovacié dels
instruments i de les resolucions indicades per I'apartat 1 de l'article 53.

b) Elaborar i mantenir el Cataleg de recursos i serveis mobilitzables per a la
proteccié civil en el municipi.

c) Declarar 'activacié dels plans de proteccio civil d’'ambit municipal davant de
qualsevol situacié de risc greu col-lectiu, de catastrofe o de calamitat publica
que ho requereixi i, subsidiariament, dels plans d’autoprotecci6, declarar-ne la
desactivacio si I'evolucié de la situacio ho permet i comunicar al CECAT
aquestes declaracions. Declarar la situacié d’emergéncia i adoptar les mesures
previstes per l'article 38.7.

d) Exercir la direccio i el comandament superiors i la coordinacio i la inspeccié
de tots els serveis i els recursos afectes al pla municipal activat i de les
actuacions que es facin, sense perjudici de les funcions que corresponen al
conseller o a la consellera del departament competent en matéria de proteccié
civil en el cas d’activacié d’'un pla de la Generalitat.

e) Presidir la Comissié municipal de proteccié civil.

f) Exercir la direccié superior del Centre de coordinaci6 operativa local.

g) Requerir a les entitats privades i als i les particulars la col-laboracio
necessaria per complir les obligacions establertes per aquesta Llei.



h) Ordenar I'exercici de les facultats d’'inspeccio regulades pels articles 126 a
129, dins I'ambit de les seves competencies.

i) Exercir la potestat sancionadora, en els termes establerts per aquesta Llei.

j) Exercir les altres funcions i facultats que li assigni la legislacio vigent o que li
puguin delegar.

3. L’alcalde o l'alcaldessa pot delegar les seves funcions, llevat les establertes
per 'apartat 2.a), c), e) i i), en les altres persones membres electes o directives
de I'ajuntament, sense perjudici de les delegacions previstes per l'article 41.2.

Article 55

Les Comissions locals de proteccio civil

1. Els municipis de més de 20.000 habitants i els altres que aixi es determini en
aplicacié de l'article 38.4 han de crear i tenir en funcionament una Comissio
municipal de proteccio civil, presidida per l'alcalde o I'alcaldessa i integrada per
representants de I'ajuntament i de les altres administracions que disposen de
serveis afectes als plans municipals; per una persona en representacio dels
serveis territorials de proteccié civil de la Generalitat; per representants de les
entitats col-laboradores en funcions de proteccidé civil i de I'associaci6 de
voluntariat, en I'ambit municipal, si n’hi ha; pels directors o les directores dels
plans d’autoproteccio de les empreses i dels centres del municipi que hi siguin
convocats o convocades, i pel personal especialitzat en proteccio civil que la
presidéncia consideri necessari. Per a la resta de municipis, aquesta Comissio
és opcional. Aquesta Comissio s’ha de reunir, almenys, un cop a l'any.

2. La Comissié municipal de proteccié civil té caracter consultiu, deliberant i
coordinador i exerceix les funcions que li atribueixen les lleis, els reglaments i
les ordenances municipals, entre daltres I'homologacid6 dels plans
d’autoproteccié de les activitats determinades reglamentariament com activitats
d’interes per la proteccio civil local.

3. Els consells comarcals poden crear una Comissié comarcal de proteccid
civil, si aixi ho preveu el Pla comarcal d’assisténcia i suport als municipis en
materia de proteccio civil, amb la composicié i funcions que aquest determini.

Article 56

Els centres locals de coordinacié operativa

1. Els ajuntaments dels municipis de més de 20.000 habitants i els altres que
aixi es determini en aplicacié de larticle 38.4 han de crear i mantenir el
respectiu Centre local de coordinacié operativa, de conformitat amb el que
s’estableixi reglamentariament, i que en qualsevol cas haura d'actuar en
coordinaci6 amb el CECAT. Per a la resta d’ajuntaments, aquest Centre és
opcional.



2. Els consells comarcals poden crear el seu centre de coordinacio operativa, Si
aixi ho preveu el Pla comarcal d’assisténcia i suport als municipis en materia de
proteccio civil, amb la composicié i funcions que aquest determini.

Capitol 4
Els serveis de proteccio civil

Article 57

Els serveis que integren la proteccio civil

1. Els serveis que integren la proteccio civil sén constituits pel conjunt de
mitjans humans i materials destinats a les tasques de previsid, prevencio,
planificacié, formacio, informacio, vigilancia, coordinacio, intervencid i
recuperacio previstes per aquesta Llei amb la finalitat de prevenir i gestionar els
riscos col-lectius i evitar i combatre les situacions de catastrofe o calamitat
publica. Poden ser:

a) Els serveis publics de proteccio civil definits per I'article 58, que son els que
tenen la responsabilitat de garantir I'exercici i la prestacié efectiva de les
funcions i activitats previstes per larticle 22. Les persones membres dels
serveis publics de proteccié civil que tenen la condicié d'autoritat o de
funcionari o funcionaria ostenten la potestat d’exercir les funcions que
comportin I'exercici d’autoritat.

b) Els serveis privats de proteccié civil definits per l'article 59, que exerceixen
funcions de col-laboracié en la proteccio civil.

c) Els serveis competents en matéria de Salut Publica.

2. Els serveis que integren la proteccié civil han d’estar connectats
permanentment amb sistemes de comunicacié automatics compatibles i en tot
moment han de tenir una disponibilitat d’actuacié immediata, actuen d’acord
amb les previsions dels plans de proteccié civil o d’autoproteccié als quals
estan vinculats i en tot cas sota les facultats de direccio i de coordinacio de les
autoritats de proteccio civil.

3. En I'ambit dels diversos serveis que integren la proteccié civil, tenen la
condici6 de serveis 0 cossos referents, en els que se sustenta la intervencié de
la proteccid civil i s6n per tant part necessaria del sistema de proteccié civil i
tenen, en consequencia, la capacitat de prendre les decisions en els centres i
grups d’actuacio en els que participen:

a) En els centres de comandament avancat, el personal especialitzat de
proteccio civil de la Generalitat.

b) En els grups d'ordre, la policia de la Generalitat - mossos d’esquadra.

c) En els grups d'intervencid, els Bombers de la Generalitat, si el pla de
proteccio civil activat no disposa altrament.



d) En els grups logistics, el personal especialitzat de proteccio civil de la
Generalitat.

e) En els grups sanitaris, el Servei d’'emergencies mediques.

g) El Cos d’Agents Rurals com a referent en les actuacions que incideixen en el
medi ambient i la biodiversitat.

Article 58

Serveis publics de proteccio civil

Constitueixen els serveis publics de proteccidé civil, en la mesura que
exerceixen funcions establertes per aquesta Llei:

a) El personal especialitzat de proteccio civil al servei dels organs de proteccio
civil de la Generalitat i dels ens locals.

b) ElI Cos de Bombers de la Generalitat i els dels ajuntaments.

c) El Cos de la policia de la Generalitat - mossos d’esquadra, el Cos d’Agents
Rurals, les policies locals, la Policia portuaria i els demeés cossos, forces i
efectius de seguretat publica.

d) El Centre d’atencié i gestio de trucades d’urgéncia 112 Catalunya.

e) Els serveis d’emergéencies médiques.

f) Els serveis de la xarxa publica de serveis socials de la Generalitat i dels ens
locals, inclosos els concertats.

g) Els serveis o organismes de la Generalitat competents en materia de
meteorologia, geologia, aigua, residus, qualitat ambiental i radiologic.

h) La Xarxa de Radiocomunicacions d’Emegéncies i Seguretat de Catalunya.

i) Els cossos, forces, serveis i efectius de seguretat, proteccio i salvament que
depenen de I’Administracié General de I'Estat radicats a Catalunya.

j) Els efectius de seguretat, proteccio i salvament de I'’Administracié General de
'Estat o d’administracions o entitats publiques d’altres paisos o de caracter
internacional, quan son destinats puntualment a Catalunya per fer front a
emergencies produides en aquesta Comunitat.

K) Els serveis, organismes, entitats i empreses publiques responsables de
I'explotacio i gestio dels serveis i infraestructures de transports i comunicacions
i de distribuci6 i subministrament d’aigua i energia i, en general, els empleats i
les empleades i els mitjans materials del sector public afectats a plans de
proteccio civil o a plans d’autoproteccio.

Article 59

Serveis privats de proteccio civil

Formen part dels serveis privats de proteccio civil:

a) Els bombers i altres serveis de vigilancia i proteccié de les empreses i
entitats privades i els demés mitjans humans i materials afectats als plans
d’autoproteccié de les mateixes.

b) Les associacions de voluntaris i voluntaries del servei de proteccio civil.



c) Les empreses i serveis privats d’explotacio i gestio dels serveis i
infraestructures de transports i comunicacions i de distribucio i subministrament
d’aigua i energia i, en general, els empleats i les empleades i els mitjans
materials del sector privat afectats a plans de proteccié civii 0 a plans
d’autoproteccio.

d) Creu Roja, agrupacions de defensa forestal i altres organitzacions i
associacions de caracter col-laborador que estiguin vinculades als plans de
proteccio civil.

Article 60

Llocs amb especialitzacio de proteccio civil

1. Son llocs amb especialitzacio de proteccio civil aquells que en la Relacié de
Llocs de Treball de la Generalitat es defineixen amb les singularitats establertes
per aquest article i aquelles que s’estableixin en I'ambit funcional corresponent
d’acord amb la normativa de funcié publica.

2. Aquests llocs de treball han de ser coberts per persones funcionaries, les
quals tindran la condicié d’agent de I'autoritat en I'exercici de les funcions que
els atribueix l'article seguent, als efectes que procedeixin legalment.

3. Els régims de dedicaci6, disponibilitat i horari de treball que s’aplica a
aquests llocs sbén especials, amb la finalitat de garantir el funcionament
permanent dels serveis de la seva responsabilitat les vint-i-quatre hores del dia,
tots els dies de 'any.

4. Les bases de les convocatories de provisié de llocs de treball, quan aixi
s’estableixi en les relacions de llocs de treball, podran exigir la superacié de
cursos d’especialitzacié impartits per [Institut de Seguretat Publica de
Catalunya, que siguin adequats a les funcions propies dels llocs de treball, com
a requisit per a poder-hi participar.

5. El Govern de la Generalitat, a proposta conjunta dels departaments
competents en materia de funcio publica i de protecci6 civil, desenvolupara per
Decret les particularitats aplicables a aquests llocs de treball d’acord amb els
apartats anteriors.

6. Les retribucions del personal que ocupen els llocs amb especialitzacio de
proteccid civil es determinaran d’acord amb les normes de classificacio de la
relacio de llocs de treball previstes en la normativa de funcié publica.

7. El regim especial establert per aquest article també s’aplica als llocs amb
especialitzacié de proteccio civil dels ens locals, de conformitat amb el previst
per la legislacio de regim local i la de funcié publica de Catalunya i la normativa
interna de les respectives entitats.

8. El personal que ocupi llocs amb especialitzacié de protecci6 civil hauran de
dur uniforme per tal que es distingeixin dels altres cossos que intervinguin en la
gesti6 de I'emergencia. Les caracteristiques d'aquest uniforme i d’altres
elements identificadors del lloc especialitzat de proteccié civil es



desenvoluparan mitjancant reglament. A més, s’haura d’unificar els uniformes i
elements distintius del personal empleat de I’Administracié de la Generalitat i el
personal empleats de I’Administracioé local.

Article 61

Funcions propies dels llocs amb especialitzacié de proteccio civil

1. Son funcions propies dels llocs amb especialitzacio de proteccio civil de la
Generalitat:

a) L’assistencia professional requerida pel funcionament permanent del
CECAT, en especial la seva sala de guardia, incloses les funcions de
coordinacié dels cossos de seguretat i d’emergencies i dels demés serveis
publics i privats de proteccid civil.

b) L’assisténcia professional a les autoritats i organs de proteccio civil de la
Generalitat en la formulacid i activacié dels plans de proteccié civil
corresponents, en l'aplicacio de les mesures previstes pels mateixos i, en
general, en cas de situacions d’emergeéencia, i I'exercici de les funcions
d’intervencié que els correspongui en aquestes situacions, incloses les de
servei referent en els grups logistics i en els Centres de comandament avancat
i la corresponent capacitat de coordinar I'actuacio dels demés cossos, personal
i serveis implicats en la gestié de 'emergencia.

c) Exercir les funcions de previsio, prevencio, planificacio, analisi, avaluacio,
informacid, formacio i implantacid, aixi com les de coordinacié dels serveis
publics i privats de protecci6 civil i integracié de la informacié que proporcionen,
tot en relaci6 amb I'exercici de les competéncies de proteccié civil de la
Generalitat.

d) Exercir les funcions d’inspeccio i la instruccié dels expedients sancionadors
regulats per aquesta Llei, en 'ambit de les competéncies de la Generalitat, sota
la direccio de les autoritats i dels drgans de proteccié civil competents.

e) Les demés que els encomani la legislacio vigent.

2. Poden col-laborar en I'exercici de les activitats previstes per I'apartat anterior
altre personal empleat public que no ocupen llocs amb especialitzacio de
proteccio civil, en els termes que s’establiran reglamentariament.

3. Corresponen als llocs amb especialitzacié de proteccio civil dels ens locals,
en el seu ambit territorial i institucional, les funcions definides per I'apartat
primer.

Article 62

Els serveis privats d’autoproteccio

1. Dins els serveis privats de proteccio civil, els serveis de vigilancia, proteccio i
lluita contra incendis de les empreses, publiques o privades, i també el conjunt
de recursos i serveis propis d’autoproteccio de les empreses, les entitats, els



centres i les instal-lacions dotats de plans d’autoproteccio, es consideren, a tots
els efectes, serveis col-laboradors en la proteccio civil.

2. Els recursos i els serveis indicats en I'apartat anterior poden ser afectats als
plans de proteccio civil de les diverses administracions i mobilitzats en el cas
que s’activin, sempre que no vagin en detriment del pla d’autoproteccio al qual
estiguin adscrits. En aquest suposit, actuen sota l'autoritat i la direccié superior
del director o directora del pla activat, garantint en qualsevol cas que quedi un
minim de mitjans i de personal d’intervencido a I'empresa, entitat, centre o
instal-lacié a la que protegeixen. Aquesta mobilitzacié de recursos es fara de
conformitat amb les compensacions i cobertures que Ss’estableixin
reglamentariament.

Article 63

El voluntariat del servei de proteccio civil.

1. La ciutadania pot col-laborar regularment de manera voluntaria i
desinteressada en les funcions de proteccio civil per mitja de les associacions
de voluntariat del servei de proteccié civil establertes per l'article 64, sense
perjudici i amb independencia del dret i el deure de col-laboracié a que es
refereixen els articles 25 i 27.

2. La col-laboraci6 dels voluntaris i les voluntaries de proteccio civil ha de tenir
per objecte activitats propies d’aquest servei, singularment les segients:

a) Activitats de prevencid, planificacié, simulacres i alarmes.

b) Formacié sobre els riscos adrecada a les escoles, a la poblacié en general i
a les persones especialment exposades als mateixos.

c) Informacio sobre riscos i sobre mesures que cal adoptar per combatre’ls.

d) Suport a les segiients funcions operatives dels serveis de proteccio civil en
cas d’emergencies: logistica, atencio a les persones evacuades i informacio.

3. En qualsevol cas, els voluntaris i les voluntaries del servei de proteccio civil i
les seves associacions actuaran d’acord amb les funcions que els assignin i les
instruccions que els donin la direccié dels plans de proteccid civil i les
autoritats, els organs i els serveis publics de proteccié civil competents, amb els
qui resten vinculats funcionalment i organicament, en els termes que fixaran els
reglaments, les ordenances locals i els plans de proteccio civil.

4. Els voluntaris i les voluntaries en el servei de proteccid civil només podran
donar suport als grups operatius més enlla de les estrictament especifiques del
servei de proteccio civil a partir de les seves necessitats i procediments i
sempre que es tracti d’activitats de suport per a les quals els voluntaris i les
voluntaries que hi participen tenen la preparacié adequada segons el que
estableixin els operatius professionals i només si hi actuen a requeriment i a les
ordres directes d'un dels serveis o cossos referents de l'article 57.3. A tal
efecte, els organismes referents de establerts a I'esmentat article per a les
actuacions d’intervencio, ordre i sanitaries establiran per reglament les



actuacions de suport a les seves que pot prestar personal voluntari, les
condicions d’execucio, que sempre han d’estar recolzades per les necessitats i
estructura d'un pla de proteccion civil, la formacié per I'habilitacié dels
voluntaris i de les voluntaries per I'exercici d’aquestes actuacions i el sistema
de coordinacio dels voluntaris i les voluntaries en el seu exercici. Hi constaran
aquelles que han de ser sempre exercides sotes les directes ordres d’'un
comandament de l'operatiu professional i seguint els procediments establerts
pels professionals en base al risc i de forma especial per zona calenta i d’acord
amb la qualitat en la prestacio del servei.

5. Les administracions competents en proteccio civil promouran el voluntariat
en el servei de proteccio civil i especialment la vinculacio de voluntaris o
voluntaries amb qualificacid professional als plans de proteccio civil. La
Generalitat oferira als voluntaris i voluntaries del servei de proteccié civil
formacio especifica per exercir activitats determinades en aquest ambit.

Article 64

Les associacions de voluntariat del servei de proteccio civil

1. Son considerades associacions de voluntaris o voluntaries del servei de
proteccio civil les constituides d’'acord amb la legislacié general d’associacions
que tenen com a finalitat social la col-laboracié desinteressada en tasques de
proteccio civil, i son reconegudes per alguna de les administracions competents
en aquesta matéria, d’acord amb el previst per aquest article.

2. Els plans de proteccié civil municipals només poden reconéixer una
associacio de voluntariat del servei de proteccid civil. A aquests efectes,
correspon a l'ajuntament determinar I'associacié que ha de quedar vinculada
funcionalment, mitjangant el corresponent conveni, al pla i a l'autoritat local de
proteccio civil.

3. Els consells comarcals poden reconéixer associacions de voluntariat d’ambit
comarcal i promoure la seva vinculacié als plans municipals de proteccio civil
respectius, bé en funcions d’'assistencia i suport de les associacions de
voluntariat del servei de proteccio civil municipals, o bé substituint aquestes,
segons determinin els ajuntaments.

4. El departament de I’Administracié de la Generalitat competent en matéeria de
proteccid civil pot reconéixer una o més d’'una associacions de voluntariat al
servei de proteccio civil d’ambit supralocal, especialment si tenen per objecte
donar-li suport en tasques altament qualificades o molt especialitzades. Les
autoritats de proteccio civil de la Generalitat també poden mobilitzar i requerir el
suport de les associacions de voluntariat d’ambit local, si aixi ho preveu la seva
planificacio de proteccio civil o ho requereixen una situacié d’emergencia.

5. Les associacions regulades per aquest article han de ser inscrites en un
registre especial que ha de portar el departament competent en materia de
proteccio civil, d'acord amb el que es determinara reglamentariament.



Article 65

L’estatut del voluntariat de proteccio civil

1. Les persones membres de les associacions de voluntariat del servei de
proteccio civil inscrites en el registre establert per I'article 64.5 tenen dret a:

a) Portar el nom de “voluntaris i voluntaries del servei de proteccio civil” del
municipi o de la comarca corresponent o, si s'escau, de la Generalitat de
Catalunya.

b) Portar, si participen en exercicis, simulacres i emergéncies, les insignies que
el Govern determinara reglamentariament.

c) Rebre els reconeixements, les mencions i les recompenses honorifiques que
s’estableixin per reglament.

d) Estar coberts en I'exercici de les seves funcions de voluntariat, fins i tot si les
exerceixen a fora del seu ambit territorial, per una polissa d’asseguranca que
ha de subscriure I'administracié que reconegui la respectiva associacio.

2. Les persones membres de les associacions del servei de proteccio civil
tenen I'obligacio de:

a) Participar en les activitats de preparacié i formacido a les quals siguin
convocats pels organs rectors de l'associacio i per les autoritats i organs de
proteccio civil.

b) Desenvolupar les tasques de suport als serveis de proteccié civil que hagi
assumit la seva associacio.

c¢) Acudir a la crida de les autoritats de proteccio civil en els casos d’activacio
de plans i de simulacres, presentant-se amb la maxima urgéncia en el lloc
indicat, llevat dels casos en que aix0 els pugui ocasionar problemes de caracter
laboral o professional, degudament justificats.

d) Realitzar, en cas d’emergencia, les actuacions que, d'acord amb les
indicacions del pla, siguin ordenades pel director o la directora d’aquest o per la
persona en qui aquests deleguin.

3. Reglamentariament s’aprovara I'Estatut del voluntariat de la proteccio civil,
que desenvolupara els drets i deures, funcions i régim juridic establerts per
aquest article i els anteriors, i fixara els principis i criteris d’actuacio dels
mateixos, que han de ser coherents amb el que estableix aquesta Llei.

Article 66

Qualificacio tecnica i professional

Reglamentariament es determinaran els requisits minims de qualificacio i
d’experiencia professional que hauran de complir les persones responsables de
la confeccié dels plans de proteccio civil, singularment els d’autoproteccio, de la
redaccio d’'informes o auditories d’especial significacio i de les altres operacions
de proteccio civil que estableixin els esmentats reglaments.



Capitol 5
Les relacions entre les Administracions, les autoritats, els organs i els serveis
de proteccio civil

Article 67

Deure de col-laboracio

El sistema de proteccié civil de Catalunya forma una estructura integrada, que
es basa en el deure de totes les administracions publiques de col-laborar-hi,
reciprocament i amb lleialtat institucional, en I'exercici de llurs competéncies
respectives.

Article 68

Intercanvi d’'informacio

1. Totes les administracions s’han de facilitar mutuament la informacié que
requereixi I'exercici efica¢ de les funcions respectives en materia de proteccio
civil.

2. En especial, cada administracié ha de comunicar a les altres administracions
afectades per la seva activitat:

a) Els instruments de planificacié que elabora.

b) Els estudis sobre recursos, serveis i tecniques de prevencio i intervencioé que
fa.

c) Les mesures de prevencié aplicades als elements vulnerables i a les
activitats que generen risc.

d) Els programes i les actuacions que desenvolupa en aquesta matéria.

e) Les previsions i els fets i les incidéncies que coneix i que poden causar una
situacio de risc col-lectiu 0 d’emergencia.

f) L’activacio i la desactivacio dels plans, aixi com les seves diferents fases.

g) Les actuacions dutes a terme en els casos d’emergéncia.

Les administracions afectades poden sol-licitar la informacié prevista en aquest
apartat o la seva ampliacio.

3. Les administracions titulars de centres de coordinacié operativa o de bases
de dades que continguin informacio rellevant per a la prevencio i gestié de
riscos han d'oferir a les altres administracions afectades accés directe i en
temps real a la informacio de qué disposin i que pugui ser del seu interes.

4. El departament competent en matéria de proteccié civil ha de desenvolupar i
difondre entre les altres administracions publiques els programes informatics i
les xarxes de comunicacions que garanteixin la tramesa i I'accés immediats a la
informacio referida per aquest article.

Article 69



Assistencia, auxili i cooperacio

1. L’Administracio de la Generalitat, els consells comarcals i els consells de
vegueria han de prestar assistencia tecnica en materia de proteccid civil als
ajuntaments, especialment per a:

a) La formacié del personal especialitzat de proteccio civil.

b) La realitzacié de campanyes informatives i de preparacio de la poblacio.

c) L’elaboracié dels plans de proteccio civil i el Cataleg de recursos i serveis
mobilitzables.

2. L’Administracio de la Generalitat ha de prestar, si cal, auxili a I'exercici de les
funcions locals d’intervencidé per combatre emergéncies. L’auxili es canalitza
per mitja dels centres de coordinacidé operativa i es presta a requeriment del
director o directora del pla activat o per iniciativa del conseller o consellera del
departament competent en materia de proteccid civil, i consisteix a fer
disponibles els mitjans personals i tecnics i a prestar el suport logistic
necessari.

3. L’Administracié de la Generalitat ha de cooperar economicament amb els
ajuntaments, especialment mitjancant subvencions per a la confeccié de plans
municipals de proteccié civil i per dotar-los dels mitjans i recursos necessaris
per a la prestacio dels seus serveis de caracter obligatori.

4. La cooperaci6, assisténcia i auxili establerta per aquest article ha de tenir
també la finalitat de promoure la qualitat dels serveis de proteccio civil; amb
aguesta finalitat es redactaran i difondran models de cartes de serveis, bones
practiques i d'altres instruments de gesti6 de la qualitat.

Article 70

Audiencia prévia

1. Les actuacions d’'una administracié que poden afectar les competencies
d'una altra en matéria de proteccié civil requereixen l'audiéncia prévia de
I'administracié afectada.

2. Si la naturalesa de I'actuacié ho permet, I'audiencia consisteix en la sol-licitud
d’'un informe o d’al-legacions previes, que no tenen valor vinculant llevat que la
legislacio especifica estableixi el contrari, sens perjudici de les que corresponen
a la Comissio de Protecci6 Civil de Catalunya.

3. Aquest principi d’audiéncia s’ha d’aplicar especialment en els procediments
de formulacio i aprovacio dels instruments de planificacio.

Article 71
Convenis
L’Administracioé de la Generalitat i les entitats locals, i aquestes entre si, poden
establir convenis per col-laborar en les tasques de proteccio civil en els terrenys
tecnic, economic, administratiu i operatiu per mitja d’actuacions i programes



d’interés comu, especialment per fer estudis i activitats de formacio, concretar
formes i mecanismes d’assisténcia a la planificacidé, compartir informacio i
recursos humans i materials de proteccio civil, realitzar obres i infraestructures
previstes en els plans i rehabilitar serveis i infraestructures danyats per
catastrofes i calamitats.

Article 72

Delegacio i encarrec de competéncies entre administracions publiques

1. L’Administracié de la Generalitat pot delegar en els ens locals interessats
I'exercici de competencies determinades en materia de proteccié civil, tret de
les previstes per l'article 37.a) b) i f). També pot encarregar-los la gestio de
determinades activitats i funcions de la seva competencia.

2. Els ens locals poden encarregar-se entre si o a I'’Administracio de la
Generalitat la gesti6 de determinades activitats o funcions de la seva
competéncia.

3. Els municipis poden delegar I'exercici de les competéncies i la prestacio dels
serveis de proteccié civil que els atribueix aquesta Llei al consell comarcal
corresponent.

4. Les delegacions i els encarrecs de gestid previstos en els apartats anteriors
s’han d’efectuar de conformitat amb el régim juridic establert per a les mateixes
per la legislacié de regim local i per la reguladora del régim juridic basic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comud. En qualsevol
cas, han de ser acordades per ambdues parts, s’han de formalitzar per conveni
i les delegacions només seran eficaces 